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PRESENTACION

El estudio examina si la educacién secundaria en la Republica Dominicana esta alcanzando
los propdsitos asociados con su funcion formativa. Esta funcién quedaria evidenciada si los
egresados han desarrollado las denominadas competencias fundamentales que les ayuden
a desarrollar sus potencialidades y capacidades para resolver problemas e insertarse en el
mundo laboral y/o seguir estudios superiores.

La educacion secundaria en el pais se oferta en tres modalidades: General, Técnico Pro-
fesional y Artes. En los ultimos cuatro afos, un total de 386,228 jévenes han logrado su
titulacion como bachiller ;Cudles son sus efectos eimpacto que estd generando la politica
de educacién secundaria, en particular, en esa poblacién, y desde una mirada mas general,
en el desarrollo del pais? Esta es la pregunta que procurd responder la investigacién. Se
realizé una comparacién entre los egresados de la modalidad general y los titulados de la de
Técnico Profesional en relacién con su situaciéon ocupacional, trayectoria educativa, calidad
del empleo de aquellos que se declaran laboralmente activos, los ingresos y otras variables
de interés general.

Se trata de una evaluacién de resultados (efectos de corto plazo) y de impacto (efectos mas
alld de los inmediatos y previstos), de la politica publica de educacién secundaria, con el
propésito disponer de un marco de referencia para la toma decisiones informadas y mejo-
rar la gerencia publica en el dmbito de la gestién educativa.

AGRADECIMIENTOS

El autor desea expresar su gratitud al Ideice y su liderazgo, en especial a su Director, Dr. Julio
Leonardo Valeirén, al Dr.Julidn Alvarez Acosta y a la Lic. Rita Licelot Cruz Santelises, quienes
siempre estuvieron prestos a colaborar para el buen desarrollo de los procesos administra-
tivos y de naturaleza técnico, que hicieron posible este estudio.

A los directores/as de los centros de educacion secundaria general y técnica que suministra-
ron el enlace entre en el equipo de campo y los egresados.

A los egresados y empleadores que tuvieron la gentileza de cumplimentar el cuestionario.
Nuestra reconocimiento al equipo de campo del proyecto de investigacion:

« Licda. Aracelis de la Cruz

+ Licda. Aleandra Gratereaux
+ Licda. Ybelca Cordero

+ Licda. Glorivel Paulino

+ Licda. Marys Encarnacion

« Licda: Milca Nufez Demorizi
+ Licda. Smaily Santana

+ Licda. Dulce Roso

« Lic. Mirelles Cabral




ACRONIMOS Y SIGLAS

PREPARA Educacién Media a Distancia y Semipresencial para Personas Jovenes y Adultas

IFP Instituciones de Formacion Técnico Profesional

ETP Educacion Técnico Profesional

MG Modalidad General

MINERD Ministerio de Educacion de la Repiblica Dominicana

SEE Secretaria de Estado de Educacion

DETP Direccién de Educacion Técnico Profesional

INFOTEP Instituto Nacional de Formacidn Técnico Profesional

UNICEF Organizacion de las Naciones Unidas para la Infancia

NGP Nueva Gestion Publica

GPRD Gestion para Resultados en el Desarrollo

ONE Oficina Nacional de Estadistica

ENFT Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo

END Estrategia Nacional de Desarrollo

IPCN Iniciativa para la Productividad y la Competitividad Nacional

CEDLAS Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales
PPA Paridad de Poder Adquisitivo
PET Poblacién en Edad de Trabajar

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PO Poblacién Ocupada




CONTENIDO
CAPITULO 1 - Introducciéon

—_

1.1 Antecedentes 1
1.2 Objetivos 4
CAPITULO 2 - Marco teérico y metodoldgico 5
2.1 Marco teérico-conceptual 5
2.2 La nueva gerencia publica, la gestion para resultados y la evaluacién de las politicas publicas --------- 10
2.3 Evaluacién de resultados y de impacto 11
2.4 Hipotesis de trabajo 13
2.5 Metodologia 13

CAPITULO 3 - Politicas e inversion publica en la educacién secundaria: estado de situacion de indicadores
de resultados seleccionados con el nivel de productos 19
3.1 Politicas e inversién en educacién secundaria 19
3.2 Inversion en educacién media 20
3.3 Medios y beneficiarios directos e indirectos de las politicas de educacién media 21
3.4 Estado de situacion de indicadores de resultados seleccionados a nivel de productos ------------------- 24
3.5 Caracteristicas de los estudiantes y egresados de la Educacién Media y de los empleadores consultados -— 27
3.6 Caracteristicas generales de los empleadores consultados 30
CAPITULO 4 - Valoracion de la calidad de la educacién secundaria 33
4.1 Valoracion subjetiva de la calidad de la educacion secundaria o madia 33
CAPITULO 5 - Evaluacién de los resultados intermedios de las politicas de educacion secundaria - 38
5.1 Contribucién de la educacion secundaria al desarrollo de la fuerza de trabajo para el desarrollo del pais -—-- 39
5.2 Trayectoria laboral de los egresados de la educacién secundaria 40
5.3 Factores asociados al comportamiento de los indicadores laborales de los egresados --------------------- 50
5.4 Trayectoria educativa de los egresados de educacién secundaria 59
5.5 Transicion de los jévenes con educacién media a la vida adulta 65
CAPITULO 6 - Evaluacién de impacto de la educacion secundaria 67
6.1 Influencia de la formacién especifica recibida en la probabilidad de insercion laboral: valoracion subjetiva.—— 68
6.2 Valoracioén objetiva: Influencia de la formacion recibida sobre la probabilidad de insercién laboral, calidad
del empleo e ingreso salarial 70
CAPITULO 7 - Sintesis y conclusiones 74
7.1 Sintesis 74
7.2 Conclusiones 81
8. ANEXOS 83
9. Bibliografia 97

IDEICE 2016 ix




INDICE DE TABLAS

Tabla 2-1 Cantidad de estudiantes promovidos del cuarto grado del nivel medio del periodo 2010-2014--—-—--16
Tabla 2-2 Distribucion de la muestra de egresados por afo, segin modalidad del Nivel Medio ------------- 16
Tabla 3-1 Cantidad de centros de Educacién Media segun Regional 21

Tabla 3-2 Modalidad General. Cantidad de estudiantes matriculados por afo, segun género. 2008-2013-----22
Tabla 3-3 Cantidad de estudiantes matriculados por sexo, segin modalidad. Aio lectivo 2012-2013 ------ 23

Tabla 3- 4 Indicadores de Eficiencia segun nivel educativa. 2012-2013 25
Tabla 3-5 Porcentajes de estudiantes por situacién de aplazados o aprobados, segun nivel o modalidad.
Primera convocatoria, pruebas nacionales 2013. 26
Tabla 3-6 Distribucion porcentual de egresados de la educacion secundaria por edad simple y sexo. Aho
lectivo 2012-2013 27
Tabla 3-7 Distribucién de los egresados segun grupo de edad al terminar la educaciéon mediay al momento
de la encuesta 28

Tabla 3-8 Distribucién porcentual de los egresados de educacién secundaria por modalidad, segin género --—-29
Tabla 3-9 Distribucion de los egresados del nivel medio segun la estratificacion por ingreso mensual de las

familias de donde proceden por modalidad 30
Tabla 3-10 Distribucién de empleadores de egresados del nivel secundario por tipo y tamaro del establecimiento—— 31
Tabla 3-11 Distribucion de los empleadores de egresados del nivel secundario, segun provincia ----------- 31

Tabla 3-12 Cantidad y porcentaje de poblacién ocupada, seguin sector y rama de actividad econémica. 2014 --—-32
Tabla 3-13 Distribucion de los empleadores de egresados del nivel secundario consultados, segun rama de
actividad 32
Tabla 4-1 Egresados. Valoracion de la formacion recibida durante su periodo de formacion como bachilleres------ 33
Tabla 4-2 Distribucién de los egresados por género, segun indice de Valoracién de la Calidad de la formacién
recibida y sector al que pertenece el centro 35
Tabla 4-3 Valoracién de la calidad de la formacién recibida por los bachilleres por parte de los empleadores---36
Tabla 4-4 Valoracién de las competencias de los egresados de la educacion media o secundaria por parte de

los empleadores 37
Tabla 4-5 Valoracion de las competencias generales de los egresados de la educacién media por parte de los
empleadores, segun preferencia de la formacion recibida por los bachilleres 38
Tabla 5-1 Principales indicadores del mercado laboral (Octubre, 2014) 41

Tabla 5-2 Poblacién total, activa, ocupada y desocupada en el rango de edad de 15 a 24 afos. Aho 2014 -------- 41
Tabla 5-3 Cantidad y proporcién de la PET, la PEA, Ocupados y Desocupados, segun nivel educativo, 2014 -----42

Tabla 5 4 Poblacién ocupada segun nivel educativo y sector de la economia 44
Tabla 5-5 Tasa de crecimiento anual de la poblaciéon ocupada segun nivel educativo y promedio de crecimiento
anual. Periodo 2010-2014 45
Tabla 5-6 Cantidad y porcentaje de la poblacion desocupada por afos de escolaridad alcanzado o nivel
educativo. 2014 45
Tabla 5-7 Distribucion de la poblaciéon desocupada por nivel educativo y grupo edad 46
Tabla 5-8 Distribucion de los empleadores por rama de actividad segun preferencia de la formacion de los
trabajadores con educacién secundaria 47
Tabla 5-9 Distribucion de los empleadores por tamano del establecimiento o empresa segun preferencia de
la formacion de los trabajadores con educacién secundaria 48
Tabla 5-10 Distribucion de los egresados consultados por tasa de participacion e inactividad laboral, segun
modalidad de la educacién media, seguin fuente de informacion (¥, **). 49
Tabla 5-11 Distribucion de los egresados de educacidon media respecto a su particion en el mercado de trabajo
y la educacién postsecundaria o superior 49
Tabla 5-12 Distribucién de los egresados consultados por modalidad de la educacion media, segun indicadores
laborales 50
Tabla 5-13 Distribucion de los egresados por modalidad, grupo de edad, seguin condicién laboral ------ 51



Tabla 5-14 Distribucion de los egresados por modalidad y condicion laboral, segun sexo --------------------- 52
Tabla 5-15 Distribucién de los egresados por modalidad y el tipo de familia a la que pertenecen, segin

condicién laboral 53
Tabla 5-16 Distribucion de los egresados que buscan trabajo y razones que a su propio juicio les impide
insertarse 54
Tabla 5-17 Menciones o especialidades y cantidad y porcentaje de centros que la ofrecen, segun regiones
del pais 57
Tabla 5-18 Distribucion de los egresados de Educacion Técnico Profesional por especialidad o mencion. 2011-2014 — 58
Tabla 5-19 Distribucion de los egresados por condicién educacional, segin modalidad 59

Tabla 5-20 Distribucion de los egresados por tipo de establecimiento donde estudian, segun modalidad 60
Tabla 5-21 Distribucion de los egresados que estudian por nombre del establecimiento donde estan matriculados,

segun modalidad 61
Tabla 5-22 Distribucién de los egresados de secundaria o nivel medio segun las carreras seleccionadas y
modalidad de bachillerato 62
Tabla 5-23 Distribucién de los egresados de secundaria o nivel medio segun las carreras seleccionadas del
area de Tecnologia “dura”y modalidad de bachillerato 64
Tabla 5-24 Comparacién de las seis menciones o especialidades en las cuales se titularon los bachilleres de
ETP y con proporcién de los que seleccionaron carreras en la misma area 64
Tabla 5-25 Distribucion de los egresados que estudian y trabajan por modalidad y género ------------------- 65
Tabla 5-26 Proporcién de desocupados por modalidad segun condiciéon educacional 65
Tabla 5-27 Distribucion porcentual de los egresados segun con quién vive 66
Tabla 6-1 Autovaloracién sobre la contribucién de formacién recibida a la insercién laboral de los egresados de
ETP 69
Tabla 6-2 Distribucion de la autovaloracién por nivel de la contribucién de la ETP a la insercién laboral, segun
género 70
Tabla 6-3 Distribucién porcentual por nimero de trabajadores en el establecimiento donde el egresado
trabaja, segun grupo de centros 72
Tabla 6-4 Distribucién de los egresados de la educacién media ocupados por sector de la economia donde
participa y comparacién con su mismo grupo de edad, pero con 8 a 11 afios de escolaridad ---------------- 72
Tabla 6-5 Distribucion de los egresados por categoria ocupacional, segun grupo de centros ----------------- 73
Tabla 6-6 Distribucion de los egresados ocupados por escala de ingresos, segin modalidad ----------------- 73
Tabla 6-7 Distribucion de los egresados ocupados por categoria ingreso mensual menor y mayor al salario
minimo (limite oficial superior), segiin modalidad 74

IDEICE 2016 Xi




INDICE DE FIGURAS

Figura 3-1 Tasa de crecimiento de la matricula de la modalidad general, segun afio y promedio del periodo.

2010-2013 22
Figura 3-2 Clasificacién de las especialidades o menciones ofertadas por los centros de educacion técnico
profesional, segun sector econémico 24
Figura 3-4 Indicadores de eficiencia educativa 26
Figura 4-1 Egresados. indice de valoracién de la calidad de la Educacion Media 34
Figura 4-2 Egresados. indice de valoracién de la calidad de la Educacion Media, segin modalidad --------- 35
Figura 4-3 Valoracién de las competencias generales de los egresados de la educacién media por parte de
los empleadores 38
Figura 5-1 Promedio anual de graduados de la educacion media y distribucién segiin mdodalidad ------- 39
Figura 5-2 Tasa de crecimiento de la poblacién ocupada, segun nivel educativo 43
Figura 5-3 Perfil educativo de preferencia por parte de los empleadores de trabajadores con educaciéon media-—- 47
Figura 5-4 Distribucién de los egresados por condicion laboral, segiin modalidad 51
Figura 5-6 Condicion laboral de los egresados, segun afo de graducacién 51
Figura 5-7 Distribucion porcentual de los egresados de la ETP, segun tiempo transcurrido para lograr su
primer empleo 55
Figura 5-8 Distribucién porcentual de los egresados de la ETP, segun realizara pasantia 56
Figura 5-9 Distribucién de los egresados que estudian segun tipo de establecimiento educativo -------- 60
Figura 5-10 Estatus educacional de los bachilleres, segun afio de graduacion. (2011-2014) ----------------- 62
Figura 5-11 Distribucién de los egresados segun con quien vive 66
Figura 6-1 Valoraciéon de la contribucién de la formacion recibida a la obtencién del empleo -—------------—-- 68

Figura 6-2 indice de autovaloracion de la contribucion de la formacién técnica en la insercion laboral---70
Figura 6-3 Distribucion de los egresados ocupados por temporalidad del empleo, segin modalidad------ 71

xii



CAPITULO1

1.Introduccion

1.1 Antecedentes

La Constitucién dominicana del ano 2010, en su Art. 63, sobre el Derecho a la Educacién, en
su numeral 3, declara que el Estado garantiza la educacién publica gratuitay la declara obli-
gatoria en el nivel inicial, bdsico y medio. El hecho de que se declare obligatoria la educacion
media (secundaria), implica varios cambios en relacién con su concepcidn, su estructura e
incluso, con respecto ala poblaciéon que accede a ella.

Con esta declaratoria constitucional definitivamente en Republica Dominicana queda atras la
idea que predominé en el pasado (hasta los afios 80 del siglo XX) de que este nivel tenia basi-
camente el rol de preparatorio para ingresar a estudios superiores y, por tanto, de selector de
élites. La Constitucion ratifica lo que ya la Ordenanza 1,95 sobre el Curriculo de la Educacién
Dominicana, propone con relacién a la educacion secundaria; es decir, a partir de esa normati-
va, el sistema educativo dominicano preuniversitario propone dejar atras el sello predominan-
temente academicista que habia moldeado su concepcién primigenia y su curriculo.

La declaracién de obligatoriedad de la educacidn secundaria indica que se espera que el
futuro se pueda masificar y, en consecuencia, deje definitivamente su concepcién de edu-
cacioén de filtro a una educacién secundaria universal.

Desde la poblacion a la cual estd basicamente dirigida, hasta el presente afo escolar la edu-
cacion media en el pais es el periodo educativo comprendido entre el Nivel Basico y el Nivel
Superior, dirigido a adolescentes y jévenes cuyas edades oscilan entre 14 y 17 afnos. Tiene
una duracién de cuatro anos.

Este estudio trata exclusivamente de la educacion media o secundaria formal dirigida ala
poblacién basicamente adolescente con la edad tedrica de 14 a 18 afos, segun la estructura
y organizacion del Sistema Educativo Dominicano. No incluye las ofertas flexibles, espe-
cialmente, las orientadas para jévenes y adultos que participan, por ejemplo, del Programa
PREPARA, de los liceos que operan en la tanda nocturna o de ofertas semi-presenciales.

Esta delimitacién es preciso establecerla desde el inicio en razén de que se puede asumir un
concepto mas amplio de este nivel educativo. Por ejemplo, puede entenderse como edu-
cacién secundaria toda oferta formal y no formal orientada esencialmente a adolescentes y
jovenes, que de acuerdo con las normativas vigentes, se inicia después que la persona ha
acumulado ocho afios de escolaridad basica.

Con la Ordenanza No. 3-2013, que establece la nueva Estructura Académica del Sistema
Educativo Dominicano, el Nivel Medio cambia de denominacion y duracion del periodo y
tendrd una duracién de seis aios; atenderd a la poblacién escolar con edades comprendidas
entre los 12 y 18 afos. Seguird teniendo dos ciclos, el primero de los cuales es comun a las
diferentes modalidades. El segundo ciclo, con una duraciéon de tres afios, seguira ofreciendo
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las tres modalidades': General, Técnico Profesional y Artes. En razén de que los egresados
objeto de estudios, concluyen esa etapa educativa bajo la nomenclatura oficial Nivel Medio,
se utilizard basicamente esa denominacién, aunque también se utilizara la de Educacion
Secundaria o Nivel Secundario.

A la educacion secundaria se le reserva un nivel de relevancia en el marco del proceso de de-
sarrollo de los paises. En Republica Dominicana enfrenta un doble desafio: saldar la deuda del
pasado que se manifiesta basicamente por la aun limitada cobertura para acoger a todos los
potenciales demandantes; y el segqundo, mas complejo y urgente, que es aquel que deviene
de las exigencias originadas por las transformaciones en la organizacién del trabajo, de la
cultura local y su relacién con la global y, por supuesto, del desempefio ciudadano.

En la actualidad existe un rico debate sobre sus fines, funcion social, politica, econdmica,
cultural, pedagdgica y formativa y de su estructura®. Ese debate gira en torno a la triple fun-
cién que deben cumplir los sistemas de educacién secundaria (o media como oficialmente
se le denomind en el pais): preparar a los estudiantes para la educacion superior; formar
ciudadanos que cumplan con los deberes que la sociedad les demanda; y brindar una for-
macion para el trabajo para aquellos que solo recibieran este nivel de educacion.

En el periodo que se inicia con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y que extiende
hasta los afnos 60, se promueve basicamente en la regién de América Latina, un modelo de
desarrollo conocido como de industrializaciéon por sustitucion de importaciones. En la Re-
publica Dominicana es a partir de la década de los afos sesenta que las politicas de impulso
de ese paradigma cobran fuerza con la promulgacién y hoy derogada Ley 299 del afio 1968
o ley de promocién e incentivo industrial.

El impulso del nuevo modelo de“industrializacion” provocé cambios en el tejido econémico
y empresarial del pais que a su vez impacté al sistema educativo local. Se elevé la deman-
da de una fuerza de trabajo con mayores niveles de calificacién y, muy especialmente, con
formacion especifica asociada a los nuevos empleos generados por las nuevas actividades
manufactureras incentivadas.

En toda América Latina, en el espacial, en de América del Sur, se organizaron mecanismos
paralelos ala educacion secundaria general, con el objetivo de preparar a los trabajadores y
técnicos que requeria la nueva estructura productiva. De un lado, surgieron las Instituciones
de Formacién Técnico Profesional (IFP)%; y de otro, las antiguas escuelas de artes y oficios
evolucionaron para convertirse en centros de educacion secundaria técnica o de Educacion
Técnico Profesional (ETP), como se le denomina en el contexto local.

1 Una modalidad es el conjunto de opciones diferenciadas y especializadas en que puede
organizarse un nivel educativo con el fin de atender las necesidades de formacién de re-
cursos humanos especializados. Boletin de Indicadores Educativos (201 1: 60). Ministerio
de Educcién de la Republica Dominicana.

2 Véase por ejemplo, UNESCO/OREALC (2002): Educacién secundaria. Un camino para el de-
sarrollo humano; también el documento de UNICEF (2010): Educacién secundaria. Derecho,
inclusién y desarrollo.

3 El Servicio Nacional de Aprendizaje Industrial (SANAI) de Brasil, en 1942; Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) de Colombia, 1957; Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) de Costa Rica, 1965.
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En Republica Dominicana, ese proceso se inicié con posterioridad a los cambios impulsados
en los paises del Cono Sury en Costa Rica. En 1980 se cred el Instituto Nacional de Formacién
Profesional (INFOTEP) “a fin de que imparta a los jévenes y adultos, educacion para el trabajo
utilitario y concentre sus esfuerzos en preparar mano de obra para satisfacer las necesidades
productivas nacionales” (Art. 4, Ley 116-80). Durante el periodo que va desde 1932 a 1960, en
el pais se habian organizado varias escuelas de Artes y Oficios; un grupo de ellas se convirtie-
ron en centros de Educacién Técnico Profesional de Nivel Medio (Amargds, 2009).

De hecho, en 1969, el Consejo Nacional de Educacién aprueba la Ordenanza 2°69 que esta-
blece un nuevo plan de estudio para la educacién media nacional. Uno de los considerandos
de esa normativa alude a la

“urgente y absolutamente necesaria necesidad de producir una profunda reforma
del vigente sistema del bachillerato dominicano para convertirlo en un instrumen-
to de cambio... y que al mismo tiempo sirva como eficaz etapa en la formacion
del adolescente, preparandolo para la vida plena y util, individual y socialmente
considerado, y no solamente un periodo previo para ingresar a la Universidad,
objetivo casi exclusivo del bachillerato actual (Ordenanza 2°69) .

A partir de este instrumento normativo se replantea la politica de educacién secundaria en el
pais y, desde el punto vista curricular, se re-estructura la oferta. Desde entonces la educacién
media se organizé en dos ciclos, que hasta el 1995, se le denominaban como: a) Un ciclo co-
mun de dos aios; b) un ciclo superior también de dos afos. Al finalizar el segundo ciclo, en
este nivel se expedia el titulo de bachiller en la rama académica y en la rama técnica.

En el ano 1995, el Consejo Nacional de Educacion aprueba la Ordenanza 1795 que establece
el nuevo curriculo para la Educacioén Inicial, Basica, Media, Especial y de Adultos en Republica
Dominicana. Desde entonces la educacién secundaria dominicana, en su dos ultimos afios (se-
gundo ciclo), contempla tres modalidades, la General, la de Técnico Profesional y la de Artes.

En esa Ordenanzay, posteriormente, en la Ley General de Educacién 6697, quedan consigna-
dos los tres grandes propésitos generales de la educaciéon secundaria. Esta deberd propender
a cumplir tres funciones: 1) la funcién social, que procura lograr el desarrollo de personas ca-
paces de actuar en forma democrdtica, con responsabilidad individual y social, actitud critica y au-
tocritica, con participacién activa y productiva en la sociedad; 2) la funcién formativa: orientada
al desarrollo de personas capaces de construir nuevos conocimientos y saberes que les permitan
desarrollar sus potencialidades y capacidades para resolver problemas e insertarse en el mundo
laboral y/o seguir estudios superiores.; y 3) la funcion orientadora, cuyo objetivo es que el sujeto
logre una personalidad integrada, seleccione una carrera y alcance un mayor nivel de autonomia
personal, social y académica (SEE, 1995).

Si bien en la definicion de la Modalidad General (MG), en la citada Ordenanza no establece
explicitamente que los egresados de esta opcidn obtengan capacidades para insertarse
en el mundo laboral, mientras que si lo hace en el caso de la Modalidad Técnico Profesional
(en adelante, ETP), en el contexto de hoy, la escuela secundaria, -con independencia de las
modalidades- tiene que formar para el trabajo, en el sentido de que deberia contribuir a
desarrollar capacidades generales y especificas que les faciliten a los jovenes su insercion
social y en el mundo del trabajo (Duro, 2010)".
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Este estudio, como se especifica mas adelante, se concentra en examinar si la educacién
secundaria en la Republica Dominicana estd contribuyendo con el logro de los propésitos
asociados con su funcion formativa; es decir, si esta contribuyendo con el desarrollo de
las potencialidades y capacidades de los jévenes que egresan, verificadas a través la de in-
sercion laboral de aquellos que deciden participar del mercado de trabajo (convertirse en
parte de la Poblacién Econbmicamente Activa) y/o de los que deciden y tienen a su alcance
la disponibilidad de continuar su trayectoria educativa a nivel postsecundario y superior.

Durante el periodo 2010 al 2014 egresaron un promedio de 96,557 jovenes por ano del nivel
medio o secundario; de estos, el 81% es de la modalidad general; y el resto (19%) de la Técni-
co Profesional. Este estudio se define como una evaluacién de los resultados de las politicas
educativas de Formacion Técnico Profesional de nivel secundario; sin embargo, pretende
ofrecer una mirada mas holistica de los resultados de las politicas de educacion media, va-
loradas basicamente a partir de los niveles de insercion laboral de aquellos jovenes deciden
ingresar al mercado de trabajo y sin dejar ofrecer informacion sobre los que contintan su
trayectoria educativa de los egresados de ambas modalidades.

iCuales son los efectos e impactos de esta opcion educativa para los beneficiarios? ;Es so-
cial y econdmicamente rentable mantener y, eventualmente, ampliar la actual politica de
Educacion Técnica Profesional (ETP) de Nivel Secundario? ;Mejora la educacion media la
posibilidad de insercién laboral, los ingresos o renta, y por esta via, el bienestar relativo de
los egresados de ambas modalidades? ;jEsta la educacién media contribuyendo al desarro-
llo econémico y social de la nacion?

iContribuye la ETP de nivel secundario a aumentar la probabilidad de que, un tiempo pru-
dente después de obtener su titulo de bachiller técnico, los egresados de esta modalidad
logren un empleo de calidad? ;Tienen los egresados de la ETP mayor probabilidad de estar
empleado que los egresados de la Modalidad General que deciden ingresar al mercado
de trabajo? ;Tiene la ETP de nivel secundario impacto significativo en la probabilidad de
que sus egresados sigan estudiando en el nivel superior, escojan una carrera vinculada con
la titulacién obtenida durante su bachillerato? ;Tiene la ETP de nivel secundario impacto
significativo en la probabilidad de que los egresados tengan ingresos superiores a los que
obtienen los egresados de la Modalidad General (MG)?

Se espera responder a estas preguntas y proveer a los disefiadores de politicas educativas
un conjunto de evidencias que serviran de sustento para revisar las actuales focalizadas en
la educacién secundaria, en especial, las que sustentan las decisiones en el dmbito de la ETP.

1.2 Objetivos
General

Determinar los efectos e impacto de la Educacion Median o Secundaria, y en particular, de
la modalidad Educacién Técnico Profesional en los jévenes que han tenido la oportunidad
de acceder a este nivel y, de manera indirecta, de la contribucion al desarrollo econémico y
social del pais de ese nivel educativo, con el propésito de aportar evidencias objetivas para
la formulacién de politicas publicas basadas en evidencias y orientadas a resultados.
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Especificos

1. Determinar qué influencia tiene la ETP en la probabilidad de insercién laboral de
los jovenes que acceden a ella.

2. Establecer la trayectoria laboral y educacional de los egresados del bachillerato
técnico comparado con la de los bachilleres de la modalidad general.

3. Determinar el comportamiento de los indicadores basicos del mercado de trabajo
(tasa de actividad, ocupacién, desocupacion) en el caso de los egresados de la ETP
comparado con los bachilleres de la modalidad general.

4. Determinar los niveles salariales promedios de los egresados de la ETP ocupados,
comparados con los alcanzados por los egresados de la modalidad general que
también estén ocupados.

5. Determinar qué competencias, generales y especificas, a juicio de los empleado-
res, deberian evidenciar los egresados de la ETP.

6. Establecer la valoracion por parte de los empleadores de egresados de ETP, y la
de los propios egresados, acerca de la calidad de la educacién media, en particu-
lar de modalidad técnica.

7. Estimar los efectos de la formacién recibida en la mejora de las condiciones de
vida de los bachilleres de ambas modalidades y sus familias.

La justificacién de este estudio deviene del hecho de que, tanto las autoridades educativas
como las propias familias, sobre todo en el caso de la ETP tienen la apreciacién de que esta
modalidad significa una esperanza de que, a mediano plazo, los jévenes, no solo estén en
condiciones de seguir estudiando, sino sobre todo, logren aumentar sus posibilidades de
ingresar al mercado de trabajo a una relativa temprana edad y con ello mejorar las condi-
ciones de vida de las familias a las que pertenecen.

El informe estd organizado en seis capitulos; el primero trata los antecedentes, objeto de estu-
dio y objetivos; el segundo capitulo establece el marco tedrico y metodoldgico; el tercero pasa
revista a las politicas que sustentan el nivel medio, los productos que generany su alcance; las
caracteristicas de los beneficiarios directos (los egresados) e indirectos (empleadores).

CAPITULO 2
2. Marco tedrico y metodoldgico

2.1 Marco tedrico-conceptual

2.1.1 La nueva concepcion de la educacion secundaria

En América Latina, durante la primera mitad del siglo XX, como exponen Macedo y Katzkowicz
(2002), el fin de la educacion secundaria fue basicamente propedéutico; su focalizacién era
preparar para ingresar a la educacion superior; era también un nivel reservado para las mi-
norias que podian acceder a ella por su origen socioecondmico o por su lugar de residencia.
Como etapa educativa, no tenia una definicién propia y especifica, salvo la de completar la
preparacion general basica y habilitar para iniciar estudios superiores (Macedo, 2002).
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En América Latina y el Caribe, en lo Ultimos diez afios, se registra un rico debate acerca de
la redefinicion y funcién de la educacién secundaria. Con independencia de la modalidad,
a nivel internacional, existe consenso con relacién al rol de educacién secundaria de hoy.
Ademas de cumplir con su meta especifica de lograr que las nuevas generaciones se apro-
pien significativamente de la cultura de la sociedad a la que pertenecen, la educacién se-
cundaria, conforme propone UNICEF4 ( 2012), debe incluir:

« Laformacion para el ejercicio de una ciudadania plena, protagénicay activa, tenien-
do en cuenta que a la secundaria ingresan nifos y egresan jévenes con derecho
a votar, con derecho a conducir y que, en muy poco tiempo, toman importantes
responsabilidades reales.

« Laformacion para el auto-aprendizaje y para la auto-evaluacién constantes. No solo
pensando en estudios posteriores y en la necesidad de actualizarse, perfeccionarse
o recalificarse en su ambito especifico de desempeio laboral; sino en una actitud,
un habito y herramientas concretas que les permitan apropiarse analiticamente y
posicionarse frente a la gran cantidad de informacién y conocimiento circulante.

- Finalmente, pensamos que la escuela tiene que formar para el trabajo. En el desarrollo
de capacidades generales y especificas que le faciliten la insercién y contribuyan a su
vez al desarrollo y produccién de conocimientos, bienes y servicios con los criterios de
calidad y los ritmos que internacionalmente se consideran validos (Pag. 17).

Este estudio se focaliza en la ultima funcién. Tradicionalmente la frase formar para el trabajo
se asocia con la modalidad, que en el contexto dominicano y desde la educacién formal y no
formal, se le denomina Educacién Técnico Profesional (ETP) y Formacién Profesional (Mode-
lo INFOTEP), respectivamente.

Sin embargo, en la actualidad el concepto de formacion para el trabajo no se limita exclu-
sivamente para identificar aquella oferta cuya orientacién curricular se centra en el apren-
dizaje de oficio u ocupacion que para su dominio y ejercicio se requiere de cierto nivel de
formacion especifica.

Se postula también que la educacién secundaria mas general, la cientifica y humanista, la
que en principio esta mas orientada a la universidad, también -aunque mas difusamente-
prepara para el empleo, sobre todo, para los disponibles en las ramas de actividad econé-
mica que pertenecen al Sector Servicios®.

El concepto de formar para el trabajo en el contexto actual va mas alla de preparar a al-
guien para una tarea material bien definida, para que participe en la fabricacién de algo;
mas bien estd estrechamente vinculado con el cuarto pilar de la educacién planteado por
Delors (1996), el de aprender a hacer, pero no sélo las tareas rutinarias. Formar para trabajo
ya no se trata desarrollar un curriculo orientado a la transmisién de practicas mas o menos

4 Basado en Duro, E. (2007). Adolescencias y Politicas Publicas. De la Invisibilidad a la Necesaria Centralidad.
(Documento de trabajo, UNICEF); y Contreras, D. (2007). Aportes de la reunion regional de puntos focales.
Apuntes del sector Educaciéon. (Documento interno, UNICEF).

5 Este sector estd compuesto por aquellas actividades econédmicas cuya finalidad no es producir bienes, sino
prestar servicios. Incluyen actividades publicas y privadas que crean valor a partir de elementos intangibles
(educacién, salud, comercio, turismo, transporte, etc.).
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rutinarias, aunque estos conserven un valor formativo que no debe desdenarse. Ha tenerse
presente que en el mundo del trabajo de hoy, por supuesto, en economia de alto desarrollo,
en la que predomina el trabajo asalariado,

“a las tareas puramente fisicas suceden tareas de produccién mas intelectuales, mas
cerebrales como el mando de maquinas, su mantenimiento y supervision y tareas
de disefio, estudio y organizacién, a medida que las propias maquinas se vuelven
mas “inteligentes”y que el trabajo se “desmaterializa” (Delors, 1996, pag. 83).

Aunque todavia la Republica Dominicana no se considera un pais con una economia in-
dustrial donde predomina el trabajo asalariado (la cantidad de trabajadores en el sector
informal es mayor que los ocupados en el sector formal), su tejido econémico es heterogé-
neo visto desde el punto de vista del desarrollo tecnolégico. Hay, por ejemplo, una buena
cantidad de empresas cuya infraestructura tecnoldgica es practicamente artesanal, pero
también las hay donde ya estd presente la robotica.

2.1.2 Larelacion educacion y trabajo

En un mundo signado por los profundos cambios globales que afectan tanto la educaciéon
como el empleo, examinar la relacion entre educacion y trabajo es una tarea que no esta
exenta de complejidad. En la segunda mitad del siglo XX primaba la idea de que ante la ex-
pansién del mercado de trabajo, las personas que alcanzaban mayores niveles educativos
también serian las que obtendrian mayores oportunidades laborales. En los actuales mo-
mentos esa hipdtesis queda cuestionada por las mutaciones en ambos mundos.

Del lado del mercado de trabajo, la expansion de las ofertas disponibles de empleo es me-
nos elastica y se vuelve mas selectiva, en tanto que como consecuencia de la ampliacién de
las oportunidades educativas generales, aumenta la oferta laboral de personas con mayores
niveles educativos; en consecuencia, debido a la rigidez del mercado laboral, Sendén (2013)
plantea que las evidencias disponibles muestran que un mayor el nivel educativo alcanza-
do es al mismo tiempo necesario para ocupar determinados puestos de trabajo, pero tam-
bién la sola credencial educativa alcanzada no es suficiente para explicar las posibilidades
de estar ocupado y tampoco para asegurar mejores empleos.

Parece que en el mercado de trabajo persiste una contradicciéon; de un lado, para ocupar los
puestos de trabajo de mayor calidad, la credencial educativa es de vital importancia; pero al
mismo tiempo, en la medida que los niveles educativos de la poblacién se expanden, ante un
mercado de trabajo que crece lentamente o solo tiene un crecimiento vegetativo, las creden-
ciales educativas obtenidas, se devaltan. “Es decir, ademas de la devaluacion de credenciales,
se observa una valoracion diferencial de credenciales educativas” (Sendén, 2013, pdg. 8).

Entre los factores adicionales a las credenciales educativas que estarian influyendo en las
probabilidades de insercién laboral se destacan el capital social que pudiera traer consigo
las personas$, la posicion social de origen, el circuito educativo de donde provienen los de-
mandantes de empleos, el género y, por supuesto, competencias laborales desarrolladas
tanto por los circuitos educativos como por la experiencia laboral de los individuos.

6 Por ejemplo, capacidad para realizar trabajo conjunto, la de colaborar y llevar a cabo acciones colectivas.
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Conforme lo expone Sendén (2012), una revisién de la literatura que examina la relacion
entre educacion y trabajo muestra que histéricamente han existido marcos teéricos que
otorgan diferentes papeles y significados a la educacion para el trabajo. En los afios sesenta,
los modelos de desarrollo que sustentaban las politicas publicas de ese momento definian
la educacién como el motor del desarrollo; dos décadas después, en los afos ochenta, se
pensaba que la educacién orientaba a cada clase social a un tipo de oferta educativa dife-
rencial para un tipo de empleo. Las ofertas educativas de corta duracién y/o de menor ca-
lidad, estaban especialmente organizadas para los sectores sociales mas pobres que luego
serian incorporados al mercado de trabajo para ocupar los puestos de menor complejidad
o de naturaleza manual; y en contraste, los circuitos educativos de mayor duracién y de
excelencia se “reservaban” para los sectores mas altos de la escala social quienes serian los
gque ocuparian los puestos de decisiones y direccion.

Mas adelante se valord, que conforme los planteamientos de los tedricos de la “resistencia’,
como destaca Sendon (2013), que la educacién también generaba espacios donde se po-
dian hacer resistencias a la imposicion arbitrarias de las desigualdades sociales impuestas
por la propia educacion. De manera que en la actualidad, se reconoce que ambos papeles
atribuidos a la educacién, es decir, la de ser medio para la reproduccion y de ser también
medio de transformacién, se verifican en la realidad.

De un lado, debido a las transformaciones sociales derivadas o vinculadas con las crisis del
empleo, de la sociedad salarial y de las instituciones sociales, no es posible trazar trayecto-
rias educativas y destinos sociales Unicamente segun los sectores de origen.

Se reconoce que el origen social tiene influencia en el trayectoria educativa de los indivi-
duos, pero al mismo tiempo, como lo expone Tiramonti (2004), citado por Sendén (2013),
también se registran procesos fuertes de fragmentacién que diversifican los circuitos y las
trayectorias educativas y sociales de los nifios y jovenes al interior de los sectores altos, me-
dios o bajos. Las desigualdades sociales existen, pero es dificil ordenarlas conforme con los
actuales modelos tedricos que se utilizan para entender la realidad social de hoy. De aqui
que el examen del vinculo entre la educacién y el trabajo se torne tan interesante y desa-
fiante al mismo tiempo.

En resumen, se postula que nivel educativo se relaciona positivamente con la insercién
laboral y su calidad del empleo; que la educacién formal general y especifica (educacion
técnico profesional) de nivel medio es favorecedora de ese objetivo, y que por tanto, ambas
modalidades forman parte de la educacién para el trabajo; de igual manera, a que la Edu-
cacion Técnico Profesional, originalmente asumida como educacién para trabajo, es decir,
proveedora de competencias laborales especificas para el empleo, en la actualidad se le
reclama una mirada mas amplia: también debe ser proveedora de credenciales educativas
generales valoradas por el mercado de trabajo.

No obstante el reconocimiento de ese efecto positivo de la educacién con respecto la in-
sercion laboral, se advierte que en el contexto actual, la sola credencial educativa no es
suficiente para obtener un empleo. Otros factores influyen, por ejemplo, ademas de la edu-
cacion ciertas condiciones individuales de las personas (origen social, género, edad, expe-
riencia, etc.) y, por supuesto, la existencia de un mercado de trabajo que demande determi-
nadas cualificaciones profesionales.
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2.1.3 Propositos explicitos de la educacion media y sus modalidades
2.1.3.1 Funcion de la Modalidad General

En la actualidad el MINERD estéd desarrollando un proceso de revisién y actualizaciéon cu-
rricular de para todos los niveles y modalidades. El curriculo vigente ya tiene veinte afos
de implementacion. En relacién con la Modalidad General en el momento que se le iden-
tificé la funcién principal, se le demandé que “debe ofrecer a la sociedad jévenes con una
formacion integral, donde la calidad humana y la capacidad para solucionar problemas a nivel
individual y comunitario se manifiesten permanentemente en todas las actuaciones de su vida”
(SEE, 2000, pag. 96).

Desde esta perspectiva, la MG deberia formar para el ejercicio de la ciudadania; es decir,
preparar sujetos “conscientes, criticos y democrdticos”; y por supuesto, para continuar estu-
dios superiores. Ni explicita ni implicitamente, esta modalidad presupone que los egresa-
dos, una vez culminan esa etapa educativa, ingresarian al mercado de trabajo; mas bien se
concibe como el pasaje a la ensenanza superior.

2.1.3.2 Lafuncion de la Modalidad Educacion Técnico Profesional

Segun definicion de la UNESCO, la Educacion Técnico Profesional es aquella que promueve
en las personas que acceden a ella, el aprendizaje de capacidades, conocimientos, habili-
dades, destrezas, valores y actitudes relacionadas con desempeiios profesionales y criterios
de profesionalidad propios del contexto socio-productivo. Abarca todos los aspectos del
proceso educativo que, ademas de una ensefianza general, contempla el estudio de tecno-
logias y ciencias afines y la adquisicién de competencias basicas, transferibles y técnico-pro-
fesionales en apoyo a la insercién laboral y social de los jovenes (UNESCO, 2013). Incluso,
junto a la formacién técnico profesional (modelo INFOTEP en Republica Dominicana), se le
valora con un instrumento esencial para la superacién de la pobreza.

En Republica Dominicana, oficialmente se define como una modalidad del Nivel Medio que
se imparte en el Sequndo Ciclo de la Educacién Secundaria, con una duracién de dos anos.
Adquiere su particularidad porque al mismo tiempo que desarrolla una parte del curriculo
de la educacion general para ese nivel7, se espera que los estudiantes se formen para el
desempeno de oficios u ocupaciones asociadas a determinadas familias profesionales. Los
egresados también estan habilitados para continuar estudios de nivel superior, si asi lo de-
sean. Los egresados de la modalidad reciben el titulo de bachiller técnico.

La Ordenanza 1’95, respecto a esta modalidad, en su Art. 31, establece que sus propdsitos
se corresponden con la aspiracion de que el egresado desarrolle los valores, actitudes, co-
nocimientos y competencias practicas que le permitan desempefarse con éxito en la vida
profesional y comunitaria.

En esencia, lo que propone esta modalidad es una opcién de profesionalizacién temprana
para una gran cantidad de jévenes que necesitan encontrar un empleo lo mas rapido po-

sible o actuar en diferentes formas de actividad econémica que le genere ingresos. Es una
vertiente de la politica publica de educacién orientada a satisfacer una demanda social,

7 Equivalente a un 30% de la carga académica total y una formacién especializada de un 70%.
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pero al mismo tiempo, si se organiza sobre la base de las sefiales del mercado de trabajo,
también puede contribuir con la preparacién de la fuerza de trabajo que requieren los em-
pleadores publicosy privados.

La educacién media, tal como se consigna en el marco de su funcién social es asumida
como contribuyente al desarrollo econdmico y social del pais. Asi se establece en el docu-
mento curricular:

“De igual manera, este nivel contribuye al desarrollo econémico y social de la nacién,
favoreciendo la insercion del alumnado en las actividades productivas y de servicios,
permitiéndole alcanzar mejor calidad de vida espiritual” (SEE, 2000, pag. 45).

2.2 Lanueva gerencia puiblica, la gestion pararesultados y la evaluacion de las politicas publicas

En la actualidad, en el ambito de la gerencia publica, se promueve lo que se denomina la Nueva
Gestion Publica (NGP) que se define como una corriente gestada en la década de los setenta
que promueve la incorporacion de una perspectiva gerencial en la administracion del Estado.

La NGP propone reemplazar el modelo tradicional de organizacién y entrega de servicios
publicos, basado en los principios de la jerarquia burocrética, la planificacion, la centraliza-
ciony el control directo, por una gerencia basada en una racionalidad econémica que busca
eficiencia y eficacia. Promueve el paso de la administraciéon publica a la gerencia publica
(Garcia Moreno, 2011).

En estrecha relacion con el concepto de NGP, destaca el de Gestién para Resultados en el
Desarrollo (GpRD), que se define como una estrategia de gestion que orienta la accion
de los actores publicos hacia la generacién del mayor valor publico posible a través del uso
de instrumentos de gestidon que, en forma colectiva, coordinada y complementaria, deben
implementar las instituciones publicas para generar mejoras sostenibles en la calidad de
vida de la poblacién (Garcia Moreno, 2011).

En el centro del concepto de GpRD se encuentra el término valor publico. Este concepto
se refiere a los cambios sociales —observables y susceptibles de medicion— que el Estado
promueve como respuesta a las necesidades o demandas sociales reconocidas mediante
un proceso de legitimaciéon democratica y, por lo tanto, con sentido para la ciudadania. Esos
cambios constituyen los resultados que toda accién pubica procura lograr.

La nocién de resultado en la GpRD esta asociada al cambio social producido por la accién
del gubernamental y no solamente por las actividades o los productos que contribuyen a
ese cambio, con frecuencia tomados como parametros para evaluar la accién de las entida-
des del Estado llamadas a proveer servicios. Asi, por ejemplo, el resultado de la gestién a ni-
vel nacional de educacién no se medira solamente por la cantidad de escuelas construidas,
el nimero de docentes capacitados o, incluso, el nUmero de nifios promovidos por afo,
sino por los aprendizajes que, efectivamente, hubieren logrado los alumnos y, a largo plazo,
por la calidad de empleos que logren consequir gracias a la educacién recibida.

La GpRD conlleva tomar decisiones sobre la base de informacién confiable acerca de los

efectos que la accién gubernamental tiene en la sociedad. Por tanto, un elemento clave para
su implementacion es la medicion de los cambios producidos por esa accién.
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La teoria que descansa detras de la GpRD postula que diversos insumos y actividades, cuan-
do se alinean sobre la base de una nocién clara de causalidad, conducen légicamente a 6r-
denes mayores de resultados (productos, efectos e impacto). Estos cambios generalmente
se muestran en una‘cadena de resultados’ o ‘marco de resultados’ que ilustra claramente las
relaciones de causa y efecto. La gestién basada en resultados les pide a los gerentes que
analicen de forma regular el grado en que sus actividades de implementacion tienen una
probabilidad razonable que se estd en la direccién correcta para alcanzar los productos y
resultados deseados.

La cadena de generacion de resultados, se puede representar mediante el siguiente esque-
ma légico. Utilizados los insumos y realizadas las actividades, se alcanzan los productos que
se definen como los bienes y/o servicios que se entregan a los beneficiarios finales. Los
productos entregados, en teoria, deberian generar los efectos (de corto y mediano plazo)
y el impacto (largo plazo).

llustracion 1: Cadena de Resultados
EJECUCION

Insumo Actividad Producto > - » -

\ )

RESULTADOS

Fuente: Mauricio Garcia Moreno (2011)

2.3 Evaluacion de resultados y de impacto

Las evaluaciones procuran generar evidencias para la toma de decisiones. Son valoraciones
que se realizan antes, durante y después sobre el logro de los objetivos de un proyecto,
programa o politica. Se utilizan para responder a preguntas especificas relacionadas con el
diseno, la ejecucion y los resultados. Se ejecutan en momento discrecionales decidido por
los involucrados: antes (ex antes), durante y después (ex post).

Tal como proponen Gertler, Martinez, Premand, Rawlings y Vermeersch, (2011), las evalua-
ciones intentan responder tres tipos de preguntas: 1) las de tipo descriptivas. Se focalizan
en mostrar lo que estd ocurriend : describen los procesos, condiciones, relaciones organi-
zativas y opiniones de las partes interesadas; 2) Preguntas normativas. Estas comparan qué
estd ocurriendo o ha ocurrido con lo que deberia suceder o ha sucedido; evalua las activida-
des y si se estan o han logrado los objetivos. Las preguntas normativas pueden aplicarse a
los insumos, a las actividades y los productos; 3) Preguntas sobre causa y efecto, es cuando
la evaluacion examina los resultados e intenta determinar la diferencia que ejerce la inter-
vencion sobre tales resultados.

Esta evaluacién responde a preguntas normativas y preguntas sobre causay efecto. Se trata,
como su titulo indica, de una evaluacion de resultados y de impacto de la politica de educa-
cién media. Un impacto es un resultado, pero en el leguaje convencional de las evaluacio-
nes de las politicas publicas, programa o proyectos, conviene distinguir la diferencia entre
una que se concentre en los resultados, de la que se autodenomine de impacto. Ademas,
con frecuencia el término impacto se utiliza como sinébnimo de efectos.
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En este estudio se reserva el término resultado para denominar aquellos efectos mas in-
mediato (en el tiempo) obtenidos como consecuencia de la entrega de los productos que
genera la politica publica a la poblacién beneficiaria. Toda politica, programa o proyecto
anticipa unos resultados esperados en el corto, mediano plazo y largo plazo. La evaluacion
de resultados se concentra en la medicion de los efectos de corto y mediano plazo.

Los autores que tratan esta tematica, cuando se refieren a la evaluacion de impacto no se
ponen de acuerdo sobre qué tipo de resultados son los que se han de evaluar ;Los previstos
en los objetivos de la intervencién? O aquellos que estan mas alla de los resultados inme-
diatos. Gertler et al. (2011) la define como aquella que,

a diferencia de las generales, que pueden responder a muchos tipos de preguntas,
las evaluaciones de impacto se preocupan por saber cual es el impacto (o efecto
causal) de un programa sobre un resultado de interés. Solo interesa el impacto del
programa: el efecto directo que tiene en los resultados. Una evaluacién de impacto
analiza los cambios en el resultado directamente atribuibles al programa (pag. 7).

En este estudio se reserva la categoria de evaluacion de impacto para aquel tipo de eva-
luacién que intenta medir mas alld de los resultados inmediatos. Valora en qué medida la
intervencion produce efectos (positivos, negativos o neutros) mas alla de los resultados
previstos tanto en la poblacién diana, como en la sociedad general.

De todas maneras, la gestion publica esta compelida a lograr resultados. La nocién de resul-
tado esta estrechamente asociada al cambio social que deberia producir la accién guber-
namental, y no solamente a las actividades o productos que contribuyen con ese cambio
(Garcia Moreno, 2011).

La nueva visién plantea que la accion gubernamental no solo se deberia medir, a titulo
de ejemplo, por la cantidad de escuelas construidas, el nimero de docentes capacitados,
el numero de estudiantes atendidos, sino que debe valorar, sobre todo, si los estudiantes
alcanzaron los aprendizajes esperados; si, transcurrido un tiempo prudente, en caso de los
egresados de la educacion secundaria, si tienen éxito en el nivel superiory por la calidad de
los empleos que logren conseguir gracias a la educacion recibida.

Una evaluacion centrada en los efectos de corto y mediano plazo habra de enfocarse en lo
que pasa por encima del nivel de los productos generados por la accién publica; en un ho-
rizonte de corto y mediano plazo, analiza las condiciones de vida de los beneficiarios como
consecuencia (directa o indirecta, atribuible o no) de los productos entregados. La palabra
resultado, en su concepcion basica se asemeja a un efecto o consecuencia.

Como postula Bond ( 1985) - en Cohen y Franco, 1992- “Efecto es todo comportamiento o
acontecimiento del que puede razonablemente decirse que ha sido influido por algun aspecto
del programa o proyecto” (pag. ). Algunos efectos de corto y mediano plazo pueden ser va-
lorados durante la operacién del programa o proyecto o una vez que la intervencién haya
concluido; por el contrario, el impacto generalmente es valorado después de un periodo
de tiempo prudente.
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2.4 Hipdtesis de trabajo

2.4.1 General

La educacion media o secundaria, en particular, su modalidad ETP, contribuye a aumentar
la probabilidad de que los egresados que deciden ingresar al mercado trabajo, logren un
empleo de calidad, mejoran sus ingresos y condiciones de vida, al tiempo que favorece el
desarrollo del pais.

2.4.2 Hipotesis especificas

1. Los egresados del nivel medio que deciden ingresar al mercado de trabajo, tienen
mayor probabilidad lograr un empleo decente?, y en el caso particular de los gra-
duados como bachilleres técnicos, esas probabilidades son superiores.

2. Los egresados de la ETP de nivel medio que deciden buscar trabajo, comparado
con los graduados de la modalidad general laboralmente activos, registran ma-
yores niveles de insercion laboral.

3. Losegresados de ETP que ingresan la universidad, escogen carreras o especialida-
des relacionadas con la titulacién que obtuvieron en el nivel medio.

4. Los egresados de la ETP de nivel medio gozan de buena valoracion por parte de
sus empleadores.

5. Los empleadores tienen una buena valoracién de la calidad de educacion media,
y en particular de la ETP, que reciben los trabajadores que incorporan a sus esta-
blecimientos con ese perfil de entrada.

2.5 Metodologia

2.5.1 Enfoque del estudio: Evaluacion de resultados y de impacto

Este estudio no tiene como propdsito valorar un proyecto o programa en particular, intenta
evaluar una politica publica en dos niveles: el de los efectos y del impacto en general de
la educacion secundaria y, particular de la ETP, como modalidad, que en principio esté
orientada a una poblacién que, en teoria, estaria dispuesta a iniciar temprano su trayectoria
laboral con miras a mejorar sus condiciones de vida, al tiempo que contribuye con la crea-
cién de capital humano educacion® para apoyar el desarrollo del pais.

Una evaluacién de resultados generalmente tiene como objetivo valorar los cambios se
dieron en las condiciones de los beneficiarios como consecuencias (directas e indirectas)
de los productos de la intervencion o politica. Cuando esa evaluacién abarca el impacto,
entonces se le identifica como evaluacién de impacto.

8 En el sentido que lo define la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es aquel que garantiza un salario
digno, acceso a la seguridad social, al disfrute de vacaciones pagadas y otros derechos de los trabajadores.

9 Ademas de la educacién (capital humano educacion), también existe el capital humano experiencia que se
diferencia del primero en el sentido de los individuos lo adquieren aunque no hubiesen realizado estudios
de ningun tipo.
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Una evaluacion de impacto adquiere su identidad en razén de que intentan responder
preguntas sobre causa y efecto. Es un tipo particular de evaluacién porque procura saber
cudl es el impacto (efecto) de la politica, programa o proyecto (causa) sobre la poblacién
beneficiaria. Analiza los cambios sociales que son directamente atribuibles a las acciones
desarrolladas desde la iniciativa que es objeto de evaluacion (Gertler, 2011). Los efectos del
programa pueden concebirse como las transformaciones descriptibles y cuantificables, en
la poblacién que resultan de la relacién entre una causa y un efecto.

Los efectos mediatos de la politica publica (o programa) pueden concebirse como las trans-
formaciones descriptibles y cuantificables, en la poblacién beneficiaria que resultan de la
relacion entre una causa (la educacion media recibida) y un efecto, sobre todo de caracter
mediato. El reto de una evaluacion de impacto, es justamente, descartar explicaciones al-
ternativas para poder atribuir, de la forma mas convincente posible, la causalidad del cam-
bio observado en la poblacion beneficiaria de la intervencién publica.

Evaluar el impacto de una politica, de un programa o proyecto es una tarea compleja. Va-
rios requisitos han de tenerse presente. El primero es asumir una teoria de cambio que la
evaluacién intentara comprobar; de lo contrario, no es posible determinar cudles son los
impactos que han de estimarse.

El segundo requisito esta vinculado con las estrategias metodoldgicas que se utilice. Hugo
Navarro (2005) las agrupa en dos: anticipando y no anticipando los posibles efectos de
la intervencion en el disefio de la evaluacion. La seleccion de una de esas estrategias
determinard el método de evaluacion, de recoleccién de la informacién y analisis de resul-
tados. La diferencia entre ambas estrategias deviene del concepto de causalidad que se
adopte y del tipo de efectos que se analizaran (Navarro, 2005).

La primera estrategia, anticipando los posibles efectos, demanda definirlos a priori, en la
etapa de disefo de la intervencién; y para realizar la evaluacién, se construye un escenario
contrafactual'®; es decir, ;qué hubiese ocurrido si no se ejecuta el programa o proyecto? La
comparacion “creando” dos grupos de individuos con similares caracteristicas (edad, edu-
cacion, distribucion espacial, etc.), pero identificando una sola que lo distinga, y es precisa-
mente, la que se origina a partir de la participacién o no de los potenciales beneficiarios de
una politica, programa o proyecto. En el lenguaje técnico de la evaluacion de impacto, al
primero se le identifica como grupo control, y al sequndo, como grupo de tratamiento.

Generalmente una evaluacion de impacto se prevé desde el disefio mismo de la interven-
cion, en razén de que lo ideal es disponer de una medicién del antes para, transcurrido un
tiempo prudente de operacion, compararla con la que se supone serd la nueva situacion. El
impacto es la magnitud cuantitativa del cambio experimentado por la poblacién objetivo
como resultado de la entrega de productos (bienes o servicios) a la misma, para medirlo, lo
ideal es disponer de una Linea Base que describa la situacién inicial y una Linea de Compa-
racion que muestre la situacién posterior a la intervencion.

10 Este enfoque establece que X (el programa) fue la causa de Y (variable de impacto) siy sélo si tanto X como Y ocu-
rrieron, y si X no hubiera ocurrido, tampoco lo hubiera hecho Y. La frase “si X no hubiera ocurrido......... "es lo que
se conoce como el “contrafactual”. Asi, la pregunta que responde este método de evaluacion de impacto es ;cudl
hubiera sido la situacién de los beneficiarios si ellos no hubieran participado en la intervencion o no hubieran
estado expuestos a la intervencion que se evalia? (Navarro, 2005).
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En nuestro caso, no es posible construir un escenario “antes” puesto que los beneficiarios
las politicas de educacion media (los participantes en ambas modalidades), en razén de su
edad (exceptuado, por supuesto los jovenes y adultos), es previsible, por ejemplo, que no
trabajen, ni generen ingresos; de igual manera, ingresen al nivel como la etapa natural de
su progresion educativa después de haber concluido el nivel primerio o basico.

Una manera de evaluar el impacto de la educacién media es averiguar qué sucede con res-
pecto a su participaciéon en el mercado de trabajo, por ejemplo, con los jovenes entre 15y
24 anos edad que terminaron la educaciéon basica, pero que no han concluido la educacion
secundaria y estan excluido o no participan de la escuela, con otro grupo de la misma edad,
pero ya ha concluido ese nivel.

Como se vera en este informe se realiza la comparacion entre ambos grupos, pero tal cotejo
no puede considerarse como una evaluacién de impacto, en el sentido de que, en el caso del
primer grupo de jévenes (grupo control), solo se dispone de datos agrupados provenientes
de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (2014) que realiza el Banco Central de la Re-
publica, y aunque para el caso del segundo grupo (grupo tratamiento), si se dispone como
resultado de la encuesta a egresados que es una de las fuentes primarias de este estudio.

Sin embargo, como en el pais la politica de educacién secundaria tiene una doble direc-
cionalidad, si es posible construir un escenario contrafactual comparando lo que sucede
a ambos grupos de egresados: los de la modalidad ETP con la de la Modalidad General;
en consecuencia, la presente adquiere la categoria de evaluaciéon impacto, en sentido de
que evalua la politica de educacién secundaria en su modalidad general, comparada con la
politica de educacion del mismo nivel identificada como la modalidad Técnico Profesional.

Con relacion al primer requisito para una evaluacién de impacto (la teoria de cambio asumi-
da) es que, en primer lugar, los egresados del nivel medio que deciden ingresar al mercado
de trabajo, tienen mayor probabilidad lograr un empleo decente'’; y en segundo lugar, que
en el caso de los graduados como bachilleres técnicos, esas probabilidades son superiores.

Asociados con las tres grandes funciones que se le confiere a la educacién media (la social,
formativa y orientadora), son varios los objetivos consignados en el documento. Una eva-
luacién de impacto habré de seleccionar un solo objetivo como su foco; elegir mas de uno,
es incrementar la complejidad de la evaluacién.

En consecuencia, los egresados de la modalidad ETP seran considerados como el grupo de
tratamiento y los de la modalidad General, como el grupo control. La tnica deferencia asu-
mida entre ellos es la participacion o no en la modalidad ETP.

2.5.2 Poblacion y muestra

Durante el periodo de 2011 al 2014 egresaron de la educacion secundaria un total de
386,228 jovenes para un promedio de 96,557 por ano (Tabla 2-1); de estos, el 81% perte-
nece a la modalidad general; y el resto (19%) a la Técnico Profesional. Esta es la poblacion
objeto de estudio y la principal unidad de analisis.

11 En el sentido que lo define la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es aquel que garantiza un salario
digno, acceso a la seguridad social, al disfrute de vacaciones pagadas y otros derechos de los trabajadores.
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Tabla 2-1 Cantidad de estudiantes promovidos del cuarto grado del nivel medio del periodo 2010-2014

MODALIDAD 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014  TOTAL DEL PERIODO

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
General 80,240 813 78,077 80.8 78,655 80.9 | 76,186 813 313,158 81.1
ETP 18,462 18.7 18,554 19.2 18,555 19.1 17,499 187 73,070 189
Total 98,702 100 96,631 100 97,210 100 | 93,685 100 386,228 100.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proveniente del Sistema de Gestion Centros Educativos del Ministerio
de Educacién (17 de marzo 2014).

Para la seleccién de la muestra de egresados se siguié rigurosamente el procedimiento que
se explica a continuacién (muestreo aleatorio simple):

a) Paralos egresados

1. El Ministerio de Educacion suministré el listado de todos los centros del Nivel Me-
dio (Secundaria), publicos y privados y de ambas modalidades, con su respectiva
cantidad egresados correspondientes al periodo 2010-2014.

2. Utilizando como variables clave, el Distrito y la cantidad de egresados de cada
centro por afo, utilizando procedimientos aleatorios, se generan dos listas de
centros: los correspondientes a la modalidad ETP y a la Modalidad General.

3. Alos centros preseleccionados se les solicito la lista de egresados correspondien-
te a cada ano del periodo 2011-2014. Si el centro, por una razén u otra, no sumi-
nistraba el listado, entonces se sustituia por otro que fuera del mismo municipio.

4. A partir de las listas de egresados de cada centro, la facilitadora asignada, selec-
ciond al azar un grupo de egresados por afno a los cuales se les contacto via tele-
fénica y se les envio el enlace de la encuesta’ 3, Cuando el egresado contactado
no tenia medios electrénicos para cumplimentar el cuestionario, la facilitadora
estaba autorizada en hacer la entrevista via telefénica.

En total, participaron 1,443 egresados de los cuales se descartaron 269, basicamente por-
qgue no completaron el cuestionario o ya habian cumplido 25 y mas afios. De manera que la
muestra efectiva para fines de analisis es de 1,174 (Tabla 2-2). La muestra efectiva lograda
tiene un nivel de confianza de un 95% y margen de error de +2.9%.

Tabla 2-2 Distribucion de la muestra de egresados por aio, segun modalidad del Nivel Medio
ANO DE EGRESO 1. MODALIDAD GENERAL 2. EDUCACION TECNICO PROFESIONAL TOTAL

Abs. % Abs. % Abs. %
2011 104 22.0% 134 19.1% 238 20.3%
2012 103 21.8% 136 19.4% 239 20.4%
2013 129 27.3% 145 20.7% 274 23.3%
2014 137 29.0% 286 40.8% 423 36.0%
Total 473 100.0% 701 100.0% 1174 | 100.0%

12 https://www.onlineencuesta.com/s/15b5234

13 Se debe hacer notar que los mecanismos de seguridad de las encuestas que se responden por via remota, impi-
den que una misma persona pueda responder dos veces el mismo cuestionario, por lo menos desde un mismo
computador. Esto es posible porque el “repositorio” donde se “almacena” el cuestionario respondido, registra el IP
desde donde se respondi la encuesta y automaticamente rechaza otro intento de cumplimentar el cuestionario.
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b) En el caso de los empleadores

Originalmente se previé entrevistar a un 25% los empleadores identificados por los egre-
sados que indicaron estar trabajando; sin embargo, una gran cantidad de los que efectiva-
mente estaban ocupados no suministraron los datos que permitieran contactar a su em-
pleador inmediato, por lo que se optd por utilizar otra via de contacto con los potenciales
empleadores de egresados de educacién secundaria.

Tomando como base el Directorio de Empresas y Establecimientos utilizado por la Oficina
Nacional de Estadistica (ONE) para realizar la Encuesta Nacional de Actividad Econdmica,
que incluye mas ocho mil establecimientos se decidié seleccionar una muestra de 150.
Efectivamente, se remitieron 1,000 invitaciones con el enlace del cuestionario™, de las cua-
les 155 efectivamente respondieron el instrumento.

2.5.3 Instrumentos de informacion primaria

La informacion de base para este estudio es, principalmente, de fuentes primarias y de na-
turaleza cuantitativa. Para el caso de los egresados se disend un cuestionario que consta de
cuarenta preguntas abiertas, cerradas y de escala tipo Likert organizadas por dimensiones
y variables relativas a las caracteristicas sociodemograficas, modalidad, afio de egreso, tra-
yectoria laboral y educativa, entre otras (anexo 2).

El cuestionario No. 2 estd reservado para los empleadores. Este esta estructurado por quin-
ce preguntas que permiten caracterizar el tipo de empleador, si dispone de puestos cuyos
requerimientos educativos minimos sean la educacién secundaria, sobre la preferencia de
formacion especifica (egresados de ETP) requerida, entre otras variables de interés.

También se utilizan fuentes secundarias tales como la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
que publica el Banco Central de la Republica Dominicana, asi como también, la ENHOGAR que
realiza la ONE; boletines de estadisticas educativas y estudios relacionados con los propésitos
de la investigacion.

Se revisaron estudios sobre trayectoria educativa y laboral de egresados de educacién téc-
nica y de formacidn profesional que pudieran haberse realizado en la Region de América
Latina (CINTERFOR, CEPAL, REDETIS, PREJET, BANCO MUNDIAL Y OTROS).

La informacién primaria se obtuvo utilizando dos cuestionarios estandarizados con pre-
guntas cerradas y de escala tipo Likert que se aplicaron ala muestra descrita mas arriba.

2.5.4 Trabajo de campo

Los cuestionarios utilizados en este estudio fueron respondidos directamente por los egre-
sados y los empleadores invitados a participar. El tiempo transcurrido fue de tres mesesy
medios a partir la puesta en linea de los instrumentos. Un equipo de nueve profesionales
estuvo asistiendo y facilitando el proceso de remisidn de la invitacién, explicacion y asisten-
cia a los convocados a participar del estudio.

14 https://www.onlineencuesta.com/s/7cecc31
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2.5.5 Tratamiento y analisis de la informacion

Este estudio se ha definido como una evaluacion de efectos e impacto de la las politicas de
educacion media. Al momento de calificarla como de impacto, de inmediato surge la pre-
gunta j;como medir el impacto? Responderla implica disefar un modelo.

Cada diseno de evaluacién tiene que estar adaptado al contexto en el cual se desarrolla el
programa, el tipo de intervencion y a los actores involucrados. Entre los métodos de origen
cuantitativo se destacan los disefios experimentales, los cuasi-experimentales; y para los
métodos de origen cualitativo, los no experimentales.

El modelo seleccionado para esta evaluacion es el cuasi experimental. La principal caracteris-
ticas de este, en contraste con el experimental, es que la seleccién del grupo control se hace
manera no aleatoria; sin embargo, en el caso que nos ocupa, la seleccién de ambos grupos se
hizo utilizando procedimientos aleatorios como se describié mas arriba. Conserva su carac-
teristica de cuasi-experimental en razén de que la evaluacién se lleva a cabo después que el
“programa” ha “concluido15", en el sentido de que, si bien la esencia de la politica de educa-
cién secundaria es de caracter permanente, se hizo un “corte” para evaluar el impacto en las
cohortes de egresados de los afos correspondientes al periodo 2011 al 2014.

En el marco de los disefios cuasi-experimentales, los métodos que con mayor frecuencia se
utilizan los de: a) Pareo, Emparejamiento o Correspondencia (Matching); 2) Método de regre-
sion discontinua; 3) Método de la doble diferencia; y 3) Método de variables instrumentales.

En esta evaluacion se utiliza el Método de Pareamiento (matching o emparejamiento), por
varias razones: a) La inclusion en el programa (la modalidad de educacién media) es end6-
gena, es decir, que los individuos se autoseleccionan, por tanto no puede identificarse algu-
na caracteristica particular que los haga participar, mas alla de la disponibilidad en la zona
donde residen, de centros que ofrezcan la modalidad Técnico Profesional.

Los métodos de pareamiento se basan normalmente en caracteristicas observadas para
construir un grupo de comparacion vy, por lo tanto, suponen que no hay diferencias no ob-
servadas entre los grupos de tratamiento (egresados de la ETP) y de comparacion (egre-
sados de MG) que estén asociadas también con los resultados de interés. Ambos grupos
comparten las mismas caracteristicas asumidas: Edad, educacién media completa, afio de
graduacién, género y distribucion territorial. La Unica de diferencia que lo distingue es la
participacion ono en la ETP.

15 Undisefio experimental implica la preparacién de una linea de base, antes del inicio del programa o proyec-
to; también el grupo de tratamiento de la intervencidn de la politica se selecciona de manera aleatoria entre
un grupo de personas homogéneas.
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CAPITULO 3

3. Politicas e inversion publica en la educacion secundaria: estado de situacion de
indicadores de resultados seleccionados con el nivel de productos

En el lenguaje de la gestidn publica, un producto es el principal bien o servicio que entrega
a la poblacion el Ministerio de Educacion a través de las escuelas. Hay productos interme-
dios y finales. Entre los primeros estan, por ejemplo, la cantidad estudiantes atendidos v,
entre los segundos, la cantidad de egresados por nivel educativo por afo. Para lograrlo, se
requiere de insumos y el desarrollo de los procesos de ensefanza.

Los productos se corresponden al primer resultado visible de un programa o accién publi-
ca'®. Sin embargo, el concepto no se restringe a los niveles de produccién o provisién de los
bienes y servicios, sino que incluye caracteristicas o atributos relevantes de la accion tales
como la cobertura y calidad alcanzada (GUZMAN, 2007).

Es necesario consignar que los logros o resultados, en este nivel (productos) de la cadena
de creacion de valor publico, no son los efectos intermedios ni finales en los beneficiarios.

Como se indicé mas arriba este estudio intenta evaluar una politica publica en dos niveles:
el de los efectos intermedios y el de los efectos finales o impacto de la educacién secun-
dariay, particular de la modalidad Técnico Profesional, como opcién que en principio esta
orientada a una poblacién que se supone estaria dispuesta a iniciar temprano su trayectoria
laboral con miras a mejorar sus condiciones de vida.

Los intermedios se consideran como aquellos productos que resultan de los procesos y/o
actividades desarrolladas en el marco de un programa o proyecto. Son los necesarios para la
realizacion de los resultados finales (efectos inmediatos) o estratégicos (impacto).

Entre los indicadores utilizados para medir los productos intermedios en el ambito educativo,
destacan aquellos que reflejan cambios en el acceso y progresién educativa. Si bien no miden
directamente el bienestar, se entiende que contribuyen a lograrlo. Entre los mas comunes se
encuentran: la tasa de escolarizacién, la tasa promocion, la tasa de culminacién, entre otros.

Este capitulo se concentra en examinar los productos intermedios generados por las politicas de
apoyo a la educcién secunaria; el siguiente (capitulo IV) se ocupa de la valoracién de la calidad.

3.1 Politicas e inversion en educacion secundaria
En este informe se habla de politicas publicas de educacién media en plural. Si se decidiera
hacer una clasificacién macro de las politicas educativas, dos serian las grandes politicas: la de

expansiony aumento de las tasas de cobertura, y la que procura mejorar la calidad y eficiencia
de la misma. Pero también esas dos grandes politicas pueden desagregarse por niveles.

16 Nivel 1 de la cadena de creacién de valor publico, seguin el enfoque de la Gestion Publica basada en Resul-
tados para el Desarrollo.
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En el caso del nivel medio, vistos sus propésitos generales y particulares asociados con las
modalidades (General, Técnico Profesional y Artes), este estudio se focaliza en la que promue-
ve la ETP, vista en relacién con la Modalidad General. Ambas modalidades, aunque estan estre-
chamente vinculadas, tienen sus particularidades lo que les confiere identidad propia.

El tercer eje de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030 (END, 2030) de la Republica
Dominicana establece que el pais procurara desarrollar “una economia articulada, innovado-
ra y ambientalmente sostenible, con una estructura productiva que genere crecimiento alto y
sostenido con empleo decente y se inserte de forma competitiva en la economia global17". En
el marco de ese eje, el objetivo especifico No. 13 establece “consolidar el Sistema de Forma-
cién y Capacitacion Continua para el Trabajo, a fin de acompa#nar al aparato productivo en su
proceso de escalamiento de valor, facilitar la insercién en el mercado de trabajo y desarrollar
capacidades emprendedoras”.

La educacién media y, en particular, la modalidad Técnico Profesional, es parte del que se
denomina en la END 2030, Sistema Nacional de Formacién y Capacitacién Continua. Se pue-
de identificar como la oferta formal de formaciéon para el trabajo en el nivel medio. Es en
este contexto normativo que se analizan los resultados de las politicas de educacién media,
especialmente la modalidad ETP.

En el Pacto Nacional para la Reforma Educativa en la Republica Dominicana (2014-2030), se
acordd mejorar la oferta de la educacidn y formacion técnico profesional desde una perspectiva
integral y en todo el territorio nacional (Pacto No. 3.3.1). En el mes de agosto de 2015 el poder
ejecutivo emite el Decreto 237-15 que crea la Iniciativa para la Productividad y la Compe-
titividad Nacional (IPCN) con el objetivo de identificar y promover acciones y reformas que
impacten la productividad y la competitividad de los diversos productivos del pais.

Por su parte la politica No. 2 del Plan Decenal de Educacién 2018-2018, se propone con-
solidar, expandir y diversificar la Educacién Media y el Subsistema de Educacién de Personas
Adultas garantizando una oferta educativa de calidad, con el objetivo de crear ciudadania y
como medio para garantizar la insercién de jovenes y adultos al mercado laboral o a la Educa-
cion Superior.

En marco del Plan Operativo Anual del Ministerio de Educacion, se incluyen once Metas
Presidenciales. La marcada con el nimero ocho se identifica como: Cobertura y calidad
de la Educacion Media. Esta fija dos objetivos : 1) Lograr la consolidacion de la Educacion
Media, como paso a la insercién en la economia o la continuidad en la vida universitaria ; y
2) Diversificar la oferta de Educacion Media, incrementando el porcentaje de estudiantes de
dicho nivel que cursan la Educacién Técnica Profesional.

3.2 Inversion en educacion media

El presupuesto aprobado para la Educacién Preuniversitaria para el afo 2015, asciende a
RD$119, 363,225.00 equivalente al 4% del Producto Interno Bruto. De acuerdo con el docu-
mento “Ejercicio Presupuestario” para el 2015 del MINERD, para los Servicios de Educacién

Media se ha previsto un presupuesto de RD$14,463 millones, que representa el 12.3% del
presupuesto total asignado al Ministerio de Educacién.

17 Art.9delaLey 1-12 sobre la END 2030.
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La distribucién por modalidad de la inversion prevista es RD$ 9,867 para la MGy de RD$ 4,358
para la ETP. Esto significa que de los fondos publicos, el pais esta invirtiendo un promedio de
RD$36,564.68 por cada estudiante matriculado en algtn grado de la modalidad general; y en
un promedio de RD$119,202 en aquellos matriculados en las especialidades que se ofertan en
la modalidad técnico profesional. La ETP es una oferta educativa que por los requerimientos
de los insumos para la ensefianza de las diferentes especialidades, requiere de inversion de ca-
pital (laboratorios y talleres) y gastos operativos mas altos que la MG. Obsérvese que el costo
por estudiante atendido es 3.2 veces el promedio de la inversién en MG.

3.3 Medios y beneficiarios directos e indirectos de las politicas de educacion media

3.3.1 Modalidad general: Centros, matricula y género

La MG se imparte en los centros escolares publicos denominados liceos y en los colegios
privados. En el sector publico dispone de un total 1,612 centros. Se debe tener presente un
centro que no es igual a un plantel educativo. De hecho, un plantel puede operar mas de un
centro; ademads, un mismo centro puede ofrecer ambas modalidades.

Las dos regionales que cubren el gran Santo Domingo (Distrito Nacional y Provincia), con-
centran el 35.6% de todos los centros; la Regional de Santiago dispone de 157 (9.8%), segui-
da de la San Pedro de Macoris con setenta y nueve (6.9%)- Tabla 3-1-.

Tabla 3-1 Cantidad de centros de Educacion Media segun Regional

REGIONAL EDUCATIVA

MODALIDAD

TOTAL

PORCENTAJE

Artes General Técnico Profesional
01Barahona 0 29 5 34 19
02 San Juan de la Maguana 1 56 3 60 33
03 Azua 0 61 5 66 3.7
04 San Cristdbal 0 74 13 87 48
05 San Pedro de Macoris 0 17 8 125 6.9
06 LaVega 1 83 18 102 5.7
07 San Francisco de Macoris 0 79 7 86 48
08 Santiago 0 157 20 177 9.8
09 Mao 0 40 3 43 24
10 Santo Domingo 1 262 43 306 17.0
11 Puerto Plata 0 71 1 72 4.0
12 Higiiey 0 36 4 40 2.2
13 Monte Cristi 0 41 2 43 24
14 Nagua 0 57 3 60 33
15 Santo Domingo 1 299 35 335 18.6
16 Cotuf 0 72 6 78 43
17 Monte Plata 0 47 5 52 2.9
18 Bahoruco 0 31 2 33 18
Total 4 1612 183 1799 100.0
% Fila 0.2% 89.6% 15.3% 105.1% (¥)
(*) ET porcentaje es mayor que 100 en razdn de que varios centros que ofrecen ambas modalidades

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacidon proveniente del Sistema de Gestion Centros Educativos del Ministerio
de Educacién. (17 de marzo 2015)
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La matricula total en todos los niveles educativos registrada para el afio lectivo 2012-2013,
fue de 2,690,713 estudiantes. El 21.4% (574,574) es del nivel medio; y de éste, la de la moda-
lidad general fue de 532 mil estudiantes (Tabla 3-2).

Tabla 3-2 Modalidad General. Cantidad de estudiantes matriculados por aio, segiin género.

2008-2013
Masculino Femenino
Abs. Abs.
2008-2009 243,833 46.6 279,705 534 523,538
2009-2010 238,297 42.2 326,817 57.8 565,114
2010-2011 244,832 46.9 277,578 53.1 522,410
2011-2012 250,032 47.2 279,144 52.8 529,176
2012-2013 253,341 47.6 279,155 52.4 532,496
Total del periodo 1,230,335 46.1% 1,442,399 53.2% 2,672,734

Fuente. Elaboracion propia a partir de los boletines de estadisticas educativas del MINERD correspondientes al periodo.

El crecimiento de la matricula, en los ultimos cinco afios, ha sido exiguo. En el afio lectivo
2011 se registra una tasa negativa 7.6% con respecto al afio anterior; la tasa promedio anual
durante en los Ultimos cinco afios es de 0.58%. Se espera que con la construccién de nuevas
aulas para este nivel, aumente la disponibilidad de plazas.

Figura 3.1 Tasa de crecimiento de la matricula de la modalidad general, segun aiio y promedio del
periodo. 2010-2013

Fuente. Elaboracion propia a partir de los boletines de estadisticas educativas del MINERD correspondientes al periodo.
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3.3.2 La Educacion Técnica Profesional: Organizacion, centros, oferta y matricula

Segun las normativas (Ordenanza 1,95 y otras) del Ministerio de Educacion, para ingresar a
la modalidad ETP de nivel medio, los estudiantes deben haber cursado el sequndo grado
del nivel medio. Al igual que la Modalidad General, el segundo ciclo estd organizado en
dos afos divididos en cuatro semestres de cuarenta y tres semanas de actividad académica
durante cada afo.

La formacion general que se ofrece a los matriculados en esta modalidad es comun a las
demas modalidades (General y en Artes), equivalente a un 30% de la carga académica total.
El restante 70% esta reservado para las asignaturas de tecnologiay de practicas en taller, o




lo que es lo mismo, para la formacién especifica correspondiente a las menciones. Las asig-
naturas de “tecnologia” varian de acuerdo con la rama que integran los principales sectores
econdémicos (Industrial, Agropecuario y Servicios).

Durante la jornada semanal deben utilizarse treinta y cinco periodos’® para un total 1,505
horas por aflo escolar. A partir de la nueva politica referida a la jornada extendida, los cen-
tros que se incorporen incrementaran considerablemente ese total de horas al aio.

En los ultimos diez afos, la Direccion de Educacion Técnico Profesional ha estado impulsan-
do cambios en la forma en como esta estructurado la parte del curriculo correspondiente a
la formacién especifica. Aspira a reorganizar la oferta curricular sobre la base del enfoque de
Formacién Basada en Competencias Laborales. Con la nueva propuesta se aspira a mejor la
articulacion de la educacion técnica con la demanda del mundo del trabajo.

La ETP de nivel medio se ofrece en los denominados centros politécnicos o liceos técnicos,
supervisados y acompahados por la Direccion de Educacién Técnico Profesional. A diferen-
cia de la MG, para la ensefianza de la mayoria de las familias profesionales o especialidades,
los centros deben disponer de laboratorios y talleres especificos donde los estudiantes de-
ben realizar sus practicas (talleres de Mecanica Industrial, electrénica, Refrigeracion y Aire
Acondicionados, etc.).

Los egresados de la modalidad ETP reciben el titulo de bachiller técnico. En teoria, al tér-
mino de su formacion estan habilitados para desempenarse en el mundo del trabajo en
ocupaciones relacionadas con la mencién o especialidad en que reciben su titulaciéon, y/o
continuar, si asi lo desean, estudios de nivel superior.

En todo el territorio nacional existen 189 de los cuales 125 son centros publicos que en
su mayoria ofrecen exclusivamente la modalidad ETP. Reciben distintas denominaciones:
politécnicos, institutos tecnoldgicos o liceos técnicos. En el gran Santo Domingo (Distrito
Nacional y provincia), se concentra el 36%; en Santiago operan doce centros; y el resto (69),
se distribuye en diferentes municipios pertenecientes a las demas provincias del pais. La
matricula de la ETP para el afilo 2012-2013, fue de 41,461, equivalente al 7.2% de todos los
estudiantes del Nivel Medio, que para ese ano lectivo sumaron 574, 000 (Tabla 3-3).

Tabla 3-3 Cantidad de estudiantes matriculados por sexo, segiin modalidad. Ao lectivo 2012-2013
MODALIDAD HOMBRE %FILA MUJER  %FILA  TOTAL % COL.

General 253,341 47.6% | 279,155 52.4% | 532,496 92.7%
Técnico Profesional 15,840 38.2% | 25,621 61.8% | 41,461 7.2%
Artes 195 31.8% 419 68.2% 614 0.1%
Total 269,376 46.9% | 305,198 53.1% | 574,571 100.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del Anuario Estadistico 2012-2013 del MINERD.

18 Un periodo es equivalente a una sesidn de clase cuya duracion es de 45 minutos.
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3.3.2.1 Menciones o especialidades ofertadas, segun sector econémico

En la actualidad se ofertan treinta y tres especialidades en el marco de dieciséis familias
profesionales. Las estadisticas oficiales relativas a la ETP, por mencion o especialidad, no
estan disponibles. Sin embargo, una revision de las titulaciones ofertadas por cada centro
indica que casi dos tercio (65%) de ellos incluyen las especialidades relativas a Contabili-
dad, Informatica y Enfermeria especialidades asociadas con ramas de actividades corres-
pondientes al Sector Servicios; solo un 16% contempla ofertas vinculadas con ocupaciones
relacionadas con el Sector Industrial (Figura 3-2).

Figura 3-2 Clasificacion de las especialidades o menciones ofertadas por los centros de educacion técnico
profesional, segtin sector economico

16.0, 16%

m Industrial
64.8,65% 19.2,19% m Agropecuario
m Servicios

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién suministrada por la DGTEP.
3.4 Estado de situacion de indicadores de resultados seleccionados a nivel de productos

3.4.1Tasa de cobertura

La educacién media en la Republica Dominicana era hasta hace relativamente poco tiempo,
un nivel educativo de escasa cobertura. En el afio 2002, las tasas neta y bruta eran de 32.4%
y de 56.5%, respectivamente; diez anos después (2013), ambos indicadores suben a 54% y
74.5% (MINERD, 2014), para un crecimiento de un 66.6% en la neta, y de 31.9%, en la bruta. No
obstante este significativo crecimiento, todavia el pais esta aun distante de la meta de con-
vertir este nivel en obligatorio para toda la poblacién segun se establece en la Constitucion.

19 Una familia profesional se define como conjunto amplio de ocupaciones técnicas afines que por estar aso-
ciadas al proceso de produccién de un bien o servicio mantienen una singular afinidad formativa y significa-
do en términos de empleo.



Ambos indicadores son relevantes para mostrar el nivel participacién de la poblacién de
un pais en un nivel de enseflanza determinado. La tasa bruta es reveladora de la capacidad
que tiene el sistema para matricular a estudiante. Una tasa bruta elevada (por encima del
100%) es sefal de un alto grado de participacion con independencia de que los estudiantes
pertenezcan o no al grupo de edad de referencia.

Comparado con el estado de situacién en los paises de la América Latina ambos indicadores
interpelan las aspiraciones de tener en el futuro cercano una ciudadania plena, protagéni-
cay activa en la construccién de una mejor sociedad y al mismo tiempo con una fuerza de
trabajo futura con las competencias fundamentales para participar en el mundo del trabajo
de hoy en permanente cambio. En efecto, la tasa neta promedio de la regién, en aflo 2010
era de 72.2% (UNESCO/PRELAC, 2013), en Republica Dominicana en el 2013, de 54%, para
una distancia de 18.2 puntos porcentuales respecto de ese promedio.

Como se indicé mas arriba, el Nivel Medio, en el afo lectivo 2012-2013, registré una ma-
tricula de 574,574 estudiantes (MINERD, 2014), de los cuales 532, 496 (92.7%) eran de la
modalidad general, mientras que 41,464 (7.21%) de la modalidad Técnico Profesional, y el
resto (614), estudiaban artes.

La cobertura de la ETP en el pais es relativamente limitada. En varios paises de América La-
tina, la proporcién de estudiantes matriculados en Educacién Técnica, sobrepasa el 20% en
relacién con el total inscrito en el nivel secundario; por ejemplo, en Argentina es de un 35%;
en Chile, un 25%; en Costa Rica, un 18%;y en El Salvador, de un 51%.

3.4.2 La eficiencia interna de los servicios de educacion secundaria

En educacién, la eficiencia puede ser abordada desde una perspectiva interna o una ex-
terna. En el caso de la primera, se entiende como aquella capacidad que tiene el sistema
educativo para retener a la poblaciéon que ingresa y de promoverla sin mayores obstaculos
de un grado al siguiente, hasta conseguir la culminacién del respectivo nivel (Morduchowiz,
2006). La externa, vista desde la particular vision de los economistas, se preocupa por medir
la habilidad de la gente de ser econdmica y socialmente productiva.

La tasa de promocién segun niveles, se considera un indicador relevante para evaluar la
eficiencia interna de un sistema educactivo. Segun las estadisticas oficiales, el Nivel Medio
registra una tasa de promocién anual de 83.5%; de reprobado, de un 9.3% vy la abandono,
de un 4.9%. La ETP presenta una mejor eficiencia interna, respecto de la MG. La tasa de
abandono y de reprobado es de 3.8 y 4.2 puntos porcentuales menor, respectivamente; en
tanto que la de promocién es superior en 7.6 puntos porcentuales.

Tabla 3 - 4 Indicadores de Eficiencia segiin nivel educativa. 2012-2013

NIVEL MODALIDAD ABANDONO  PROMOVIDO  REPROBADO
Medio Ambas modalidades 4.9% 85.8% 9.3%
Educacion Técnico Profesional 1.1% 93.4% 5.5%

Basico 2.5% 90.5% 7.0%

Fuente: MINERD: Anuario de Indicadores Educativos. Afo lectivo 2012-2013.
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La tasa de abandono, que compromete severamente la posibilidad de completar el ciclo
educativo de ensefianza secundaria o de otro nivel, es particularmente alta en el pais. Aso-
ciado con la tasa de abandono esta el indicador conocido como tasa de culminacion. Segun
el MINERD, en el caso del nivel medio, para el afio lectivo 2012-2013, fue de 48.2%. Esto
significa que de mas de la mitad (51.8%) de los adolescentes y jévenes que acceden a este
nivel no lo estan concluyendo, lo que platea un serie desafio a las autoridades educativas.

Figura 3 - 4 Indicadores de eficiencia educativa

Porcentaje de promocion, reprobados y abandono Tasa bruta de culminacion por nivel
por nivel del sector piblico. 2012 - 2013 ® Basico ™ Medio

= Abandono ™ Promovido ™ Reprobado 737 754

10,8%

88,8% 83,5%

1,5%
Inicial Basico Medio 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fuente: MINERD (2015). Anuario de Indicadores Educativos 2012-2013.

La evidencia empirica indica que terminar la educacién secundaria otorga al egresado una
probabilidad mas alta para obtener un empleo decente y evitar situaciones de marginalidad
laboral y social.

Esa situacion demanda del disefio de politicas especificas que contribuyen, de un lado a
disminuir la tasa de abandono o exclusién de la educacién media, y otro, que incentive la
reinsercion de los jovenes que la han abandonado con el propésito de lograr que culmine
ese nivel educativo.

Con relacion al desempenio en la primera convocatorio de las Pruebas Nacionales en el afio
lectivo 2012-2013, del total de estudiantes de la Modalidad ETP que fueron examinados, de
esos el 74.8% aprobd las cuatro asignaturas (Lengua Espanola, Matematica, Ciencias Sociales
y Ciencias Naturales); en contraste, los de la Modalidad General solo un 59.2% las aprobd
(Tabla 3-5). De todas maneras, debe tenerse en cuenta que el porcentaje de los que tuvieron
presentes y pertenecen a la modalidad ETP representan, el 13.9% del total del Nivel Medio.

Tabla 3 -5 Porcentajes de estudiantes por situacion de aplazados o aprobados, segun nivel o modalidad.
Primera convocatoria, pruebas nacionales 2013.

NIVEL O MODALIDAD PRESENTES APLAZADOS APROBADOS TOTAL
Basica 146,203 17.7% 82.3% 100%
Adultos 29,632 14.8% 85.2% 100%
Media General 100,252 40.8% 59.2% 100%
Media Técnico Profesional 16,166 252% 74.8% 100%

Fuente: Informe de Resultados Pruebas Nacionales 2013. Primera convocatoria. Junio 2013. Direccién de Evaluacion de la
Calidad de la Educacién-MINERD (2014).
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Visto el comportamiento de los indicadores incluidos en los Tablas 3-4 y 3-5, puede afirmarse
que la eficiencia interna del Nivel Medio debe ser objeto de atencion por parte de las autorida-
des en virtud de los niveles en que se encuentran, sobre todo si se comparan con el compor-
tamiento en el Nivel Basico. Obsérvese que este ultimo, la tasa de abandono y de reprobado,
es menor, y la tasa de promocién es 5.3 puntos porcentuales mayor que la del Nivel Medio.

Con relacion a la situacién de los estudiantes a partir de las Pruebas Nacionales, también
el nivel medio presenta desventajas de consideracion; en efecto, con independencia de la
modalidad, el 33% de los presentes en esa primera convocatoria, el 33% estuvo en condi-
cién de “aplazados”, lo que quiere decir que no pasé una o las cuatro asignaturas. En el Nivel
Basico, ese porcentaje, es casi menos de la mitad (17.7%).

3.5 Caracteristicas de los estudiantes y egresados de la Educacion Media y de los empleado-
res consultados

3.5.1 Edad de los estudiantes y egresados

La edad y el sexo estan estrechamente relacionadas con la insercién laboral, especialmente de
los jovenes. En lo que respecta a la primera variable, si se es muy joven (menos de 18 afnos),
aunque esté dispuesto a trabajar, una empresa formal, con alta probabilidad, no lo incorporaria.

El rango de edad oficial o tedrica establecida para el Nivel Medio en el Sistema Educativo
Dominicano, hasta el 2013, era de 14 a 17 afos. ;Como se distribuyen por edad los estu-
diantes de este nivel en el afo lectivo de referencia (2012-2013)?

De acuerdo con el reporte del MINERD para afio lectivo 2012-2013, el 77.7% de los matricu-
lados en algun grado del nivel medio, tenia 17 y menos ahos de edad (Tabla 3-6); el resto
(22.3%), tenia 18 afos y mas, lo que indica que un grupo importante de los estudiantes,
antes de concluir el nivel ya tenian la mayoria de edad, y por tanto, de acuerdo con las nor-
mativas laborales, en condiciones de integrarse al mercado de trabajo.

Tabla 3-6 Distribucion porcentual de egresados de la educacion secundaria por edad simple y sexo.
Ao lectivo 2012-2013

EDAD SEXO

Masculino Femenino
Edad simple % % %
Menos 14 5.24 37.6 62.4
14 14.65 23 51.7
15 19.20 44.0 56.0
16 20.51 46.1 53.9
17 18.09 484 51.6
Mas de 17 2232 54.0 46.0
Total 100.00 46.9 53.1

Fuente: Anuario de Estadistica Educativos 2012-2013. MINDERD, 2015

En el nivel medio la tasa de sobreedad para el afo 2012-213 fue calculada por el MINERD
en 18.4%, que comparada con la del afo 2010 (21.3%), revela una reduccién de 2.9 puntos
porcentuales.
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Precisamente a los egresados consultados para los fines de este estudio se les pidi6 que
indicaran en qué rango de edad se encontraba al momento de terminar su bachillerato. El
81.9% tenia, como es de esperarse 17 y mas afnos; sin embargo, el resto un 18.6% tenia me-
nos de ese limite, lo indica una proporcion significativa (alrededor de 18,081 en el afo lecti-
vo 2012-2013), estan ingresado cada vez mas estudiantes con la edad tedrica establecida y,
por tanto, la proporcién de los que logran concluir ese nivel, con 18 o menos afos, tiende a
incrementarse. El promedio de edad de los egresados consultados es de 19 afos; un 49.3%
tiene entre 17 y 19; el 47.2% se encontraba en el rango de 20y 24 anos (Tabla 3-5).

Tabla 3-7 Distribucion de los egresados segun grupo de edad al terminar la educacion mediay al

momento de la encuesta
Grupo de edad Al momento de concluir el bachillerato Al momento de la encuesta
1. Menos de 17 afios 18.7% 2.5%
2. Entre 17 y 19 afios. 74.2% 49.3%
3. Entre 20y 24 afios 7.0% 47.2%
4. Mas de 25 aiios 0.6% 1.0%
Total 100% 100%

3.5.2 Género de los estudiantes y egresados de la educacion media

El género es un factor a considerarse al momento de interpretar la relacién entre educaciéon
y trabajo. Las mujeres son objeto de multiples discriminaciones. Si bien en el caso del acce-
so a la educaciéon ha dejado de ser una de ellas, ya que, por ejemplo, a partir del Nivel Medio,
la proporcién de egresadas es mayor que la de los varones; sin embargo, en relacién con el
acceso al trabajo, aun se presentan importantes obstaculos.

La distribucién de la matricula por género en la educacién media en Republica Dominicana
es un reflejo un problema social de doble arista. El 52.4% de los matriculados es de sexo
femenino; esa distribucion deberia ser similar a la composiciéon por sexo de la poblacién
dominicana; es decir, 49.5% masculinoy 50.5%, femenino; Sin embargo, el El indice de pa-
ridad de género®, para el afio lectivo 2012-2013, fue de 1.14, en tanto que en el Nivel Basico
fue de sélo 0.90 (MINERD, 2015)

Una de las razones de esa disparidad es que una mayor proporcion de los varones abando-
na la escuela para integrarse al mundo del trabajo a temprana edad (empleo informal). Sin
embargo, esa no es la Unica explicacion en razén de que el patrén de disparidad se repita en
los distintos niveles socioeconémicos. De hecho, segun la ONE (2011) en el estrato socioe-
condmico mas bajo, en el nivel educativo medio es en el Unico caso donde las nifas estan
ligeramente en desventaja con relacion a la cantidad de ninos inscritos.

Con relacion a la ETP, del total de la matricula (42 mil), 61.8%, es mujer. La proporcién de
sexo femenino, comparado con la de la Modalidad General, que para ese afo fue de un
52.4%, es casi diez puntos porcentuales mas alta (Tabla 3-7). Este es un dato que llama la
atencion. jEs que en Republica Dominicana esta ocurriendo un proceso de feminizacion de

20 Un indice mayor a 1 significa que hay mayor nimero de nifas que nifios en el nivel calculado y mayor nimero
de niflos que nifas cuando el indice es menor que 1. Un pais ha alcanzado la paridad en la educacién, cuando
el indice se encuentra entre 0.97 y 1.03, considerandose lo ideal 1.0.
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la Educacion Técnico Profesional? ;Qué explica la alta presencia de adolescentes y jévenes
mujeres estudiando esta modalidad cuando a la ETP se le atribuye un cierto sesgo, sobre
todo, en las especialidades vinculadas con la tecnologia dura, hacia la incorporacién de va-
rones? Mas adelante se retoma este tema.

Tabla 3-8 Distribucion porcentual de los egresados de educacion secundaria por modalidad, segun género
GENERO

MODALIDAD

Mujer Hombre Total
General 63.4% 36.6% 100.0%
Educacion Técnico Profesional 57.5% 42.5% 100.0%
Total 60.3% 39.7% 100.0%

La muestra de egresados entrevistados segun género, el 60.3% es mujer y 39.7% varén. Se-
gun modalidad, la distribucién muestra diferencias; en la ETP el 57.5% es mujer, en cambio,
ese porcentaje sube 63.4%, en el caso de la modalidad general.

3.5.3 Caracteristicas socioeconomicas de la familia de donde procede el egresado

Como ya se establecid, este informe asume que entre los factores adicionales a las creden-
ciales educativas que estarian influyendo en las probabilidades de insercion laboral, se des-
tacan el capital social que pudiera traer consigo las personas, la posicidn social de origen,
el circuito educativo de donde provienen los demandantes de empleos, el género y, por
supuesto, competencias laborales desarrolladas tanto por los circuitos educativos como por
la experiencia laboral de los individuos.

Para realizar una clasificacién de la poblacién por niveles socioeconédmicos, con el rigor de-
bido, demanda introducir una serie de preguntas (variables) que son, por ejemplo las que
oficialmente el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD), utiliza para la
medicidn y elaboracién del Mapa de Pobreza del pais.?’

EI MEPyD también utiliza la metodologia de medicién de la pobreza a partir del ingreso moneta-
rio; esta opcion permite clasificar la poblacion en funcion de su nivel de ingreso. Esa metodolo-
gia desarrollada por el Banco Mundial y el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales
(CEDLAS) de la Universidad Nacional de la Plata, distingue cuatro estratos en funcion del nivel de
ingreso per capita diario medido en ddlares ajustados por Paridad de Poder Adquisitivo (PPA).
Los umbrales que definen estos estratos, tanto en ddlares PPA como su equivalente en ingreso
per capita mensual en pesos dominicanos de septiembre de 2014, son los siguientes : 2

- Poblacién pobre: ingreso per capita diario es inferior a RD$4.00 PPA (RD$4,142.8
mensuales)

21 En los esquemas de analisis utilizados para conceptualizar la pobreza se incluyen enfoques de tipo unidi-
mensional y multidimensional. Se consideran dimensiones relevantes las siguientes: ingreso familiar, capital
humano, nutriciéon, acceso a bienes y servicios, acceso a activos, acceso a infraestructura publica, libertad de
expresion, entre otras. En planteamientos recientes se amplia el concepto para abarcar dimensiones del en-
torno: instituciones, economia, democracia, seguridad publica, género y medio ambiente (Ethos Fundacién,
2011). En los procesos operativos para la medicion deben establecerse la definicién y las formas en que se
integran las dimensiones (Morillo Perez, 2015).

22 Véase el documento del MEPyD sobre el particular, recuperado de http://economia.gob.do/mepyd/wp-con-
tent/uploads/archivos/uaaes/evolucion-pobreza-monetaria/informe-evolucion-pobreza-2014-final-rev2.pdf.
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«  Poblacién vulnerable: ingreso per capita diario es igual o superior a US$4.00 PPA
(RD$4,142.8 mensuales) pero inferior a UD$10.00 PPA (RD$10,357 mensuales);

«  Poblacién clase media si el ingreso per capita diario es igual o superiora US$10.00
PPA (RD$10,357 mensuales) pero inferior a UD$50.00 PPA (RD$51,785 mensuales);

«  Poblacién residual si el ingreso per capita diario es superior o igual a U5$50.00
PPAP (RD$51,785).

En el cuestionario utilizado para obtener la informacién relativa a la trayectoria laboral y edu-
cacional de los egresados, sin pretender en absoluto ser exhaustivo, en la caracterizacion
socioecondmica de las familias de donde proceden los bachilleres, se incluyd una pregunta
sobre el ingreso mensual de la familia, que permite clasificarla segun los estratos propuestos.

Conforme a la clasificacion, el 46.7% procede hogares pobres y 29% de hogares vulnerables.
Llama la atencién, contrario a lo que pensaba antes, que los matriculados en la ETP son
estudiantes que proceden, en su mayoria de hogares pobres y vulnerables; asi lo indica la
distribucion, pero lo que sorprende es que la proporcién en esa categoria, comparada con
los hogares de los egresados de la MG, es menor. Obsérvese en el 56% de los que pertene-
cen ala Modalidad General pertenece a esa categoria; en cambio, esa proporcién se reduce
a41.3% en el caso de los de ETP.

Tabla 3-9 Distribucion de los egresados del nivel medio segun la estratificacion por ingreso mensual
de las familias de donde proceden por modalidad

CLASIFICACION MODALIDAD TOTAL
General ETP
Pobre 56.0% 413% 46.7%
Vulnerable 253% 31.3% 29.1%
Clase media 10.2% 13.6% 12.4%
(Clase alta 8.4% 13.8% 11.8%
Total 100.0% 100.0% 100.%

3.6 Caracteristicas generales de los empleadores consultados

La muestra de empleadores consultada fue de 150 informantes; el 88.8% es lider o repre-
sentante de una empresa privada, y el resto, se distribuye entre entidades publicas u orga-
nizacion privada sin fines de lucro.

A partir del nimero de trabajadores que reportan, el 40.8% se clasifica como micro, el 16.4%
como pequeno; y el resto (42.8%), como mediano y grande empleador. El promedio (me-
diana) de trabajadores es veintinueve; sin embargo, de los consultados, el 15% emplea 200
y mas personas.
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Tabla 3-10 Distribucion de empleadores de egresados del nivel secundario por tipo y tamafio del

establecimiento
TIPO DE EMPLEADOR TAMANO DEL EMPLEADO (*)
Pequeiia Mediana
Una empresa privada 87.1% 100.0% 91.7% 79.3% 88.8%
Una organizacion privada sin fines de lucro 4.8% - 5.6% - 33%
Una organizacion piblica 8.1% 2.8% 20.7% 7.9%
Col. 100% 100% 100% 100% 100%
Fila 40.8% 16.4% 23.7% 19.1% 100%

(*) Segun el nimero de trabajadores

Desde el punto de vista territorial, la mayoria (75.4%) operan en el Distrito y el gran Santo
Domingo; el resto se distribuye en la region del norte (11.6%): Santiago, La Vega, Puerto
Plata, Valverde y en el Sur (basicamente San Cristébal) y el Este (Tabla.

Tabla 3-11 Distribucion de los empleadores de egresados del nivel secundario, segun provincia

PROVINCIA PORCENTAJE

Distrito Nacional 60.6%
La Altagracia/Higiiey 6%
LaVega 1.3%
Monsefior Nouel ( Bonao) 1.9%
Puerto Plata 1.3%
San Cristobal (Haina) 3.2%
San Francisco de Macoris 1.9%
San Pedro de Macoris 6%
Santiago de los Caballeros 8.4%
Santo Domingo Este 9.0%
Santo Domingo Norte 2.6%
Santo Domingo Oeste 3.2%
Valverde (Mao) 6%
Otros 4.5%
Total 100.0

3.6.1 Rama de actividad economica

Para hacer posible la producciéon de bienes y servicios en el marco de una actividad econé-
mica, ademas del capital financieroy fisico, se requiere capital humano (fuerza trabajo). En-
tonces si un sector y rama de actividad econémica muestran crecimiento o descrecimiento,
impactara el comportamiento en el mercado de trabajo. Si el crecimiento es positivo, cabe
esperar que aumente la demanda de capital humano; si se estanca o disminuye, la de-
manda de la fuerza trabajo se mantendrd estatica y disminuird. En consecuencia, la mirada
sectorial (sector y rama de actividad econémica) es importante para entender el contexto
de demanda de formacién y capacitacion.
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Segun los datos de la ENFT-2014, en ese afo habia 4.2 millones de personas ocupadas en
los tres sectores de la economia. El sector Servicios acoge al 68.1% de la poblacién activa
ocupada; el Industrial, el 17%; y el Agropecuario, el resto (14.4%)- Tabla 3-11.

Tabla 3-12 Cantidad y porcentaje de poblacion ocupada, segiin sector y rama de actividad economica. 2014
SECTOR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA ~ OCUPADOS %

Agropecuario Agricultura y ganaderia 609,197 |  14.4%
Subtotal 609,197 14.4%
Industria Explotacion de minas y canteras 10,453 0.2%
Industrias manufactureras 416,375 9.9%
Electricidad, gas y agua 30,820 0.7%
Construccion 278,175 6.6%
Subtotal 735823 | 17.4%
Servicios Comercio al por mayor y menor 878,007 |  20.8%
Hoteles, bares y restaurantes 272,440 6.5%
Transporte y comunicaciones 325,544 7.7%
Intermediacion financiera y sequros 94,215 2.2%
Administracion pdblica y Defensa 184,899 4.4%
Otros servicios 1,117,451 26.5%
Subtotal 2,872,556 68.1%
Total General 4,217,576 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENFT-Octubre 2014.

Segun rama y distribucién de la actividad econémica, la mayor cantidad de trabajadores
estd empleada en la actividad de Comercio al por Mayor y Menor, con el 20.8% (878 mil
personas); le sigue la de Agricultura y Ganaderia, con el 13.5% (609 mil); Industrias Manu-
factureras, con el 9.5% (416 mil); Construccién con un 6.5% (278 mil), Hoteles, Bares y Res-
taurantes, con el 6.4% (272 mil). Por supuesto, Otros Servicios (Educacion, Salud, etc.) y la
Administracién Publica y Defensa, emplean el gran grueso, el 30.9% (1.3 millones).

De acuerdo con la muestra de empleadores consultados, la distribucién por rama de ac-
tividad se corresponde con el reporte del ENFT (2014). El 19.1% pertenece a la rama de
actividad Comercio al por Mayor y Menor; el 17.8% a Otros Servicios; el 16.4% a la Indus-
tria Manufacturera. El resto se reparte entre Hoteles, Bares y Restaurantes (el denominado
subsector Hoteleria y Turismo), Construccién, Transporte y otros (Tabla 3-12).

Tabla 3 - 13 Distribucion de los empleadores de egresados del nivel secundario consultados, segin
rama de actividad

RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE

Agricultura y ganaderia 3.9%
Comercio al por mayor y menor 19.1%
Construccion 5.3%
Electricidad, gasy agua 2.0%
Explotacion de minas y canteras 7%
Hoteles, bares y restaurantes 9.2%
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RAMA DE ACTIVIDAD PORCENTAJE

Industrias manufactureras 16.4%
Intermediacion financiera y seguros 9.2%
Otros servicios (personales, sequridad, otros) 17.8%
Servicios de salud 7.2%
Servicios educativos 4.6%
Transporte y comunicaciones 4.6%
Total 100.0

CAPITULO 4

4 Valoracion de la calidad de la educacion secundaria

La calidad de los bienes o servicios que entrega un programa gubernamental puede ser
valorada por los propios usarios mediante sus propias consideraciones (y que en este infor-
me se identifica como valoracién subjetiva), y mediante la seleccién de indicadores que se
consideren representativo del concepto de calidad de la educacién (valoracion objetiva),
como son el desempeio de los estudiantes en las pruebas nacionales u otras pruebas como
las que administran algunas universidades a los aspirantes a ingresar a sus facultades.

4.1 Valoracion subjetiva de la calidad de la educacion secundaria o madia

4.1.1 Valoracion de los egresados

Con independencia de la modalidad, a los egresados se les propuso ocho afirmaciones
(descriptores) relacionados con la calidad de la formacién recibida en la educaciéon media,
y sobre la base de una escala, sefalaran su opinién (Tabla 4-1 ). El 83.6% entiende que la
formacion que recibié fue de buena calidad (afirmacion 1). De igual manera 80% dice estar
satisfecho con la formacién recibida (afirmacion 8).

Tabla 4-1 Egresados. Valoracion de la formacion recibida durante su periodo de formacion como
bachilleres
ESCALA DE VALORACION
1=Totalmente en desacuerdo; 2= En desacuerdo; 3= Ni de acuerdo
ni en desacuerdo; 4= De acurdo; y 5= Totalmente de acuerdo

DESCRIPTOR (AFIRMACIONES)

1. Laformacién que recibi en el bachillerato fue de buena calidad. 6.2 3.4 6.7 48.2 354

2. Laformacién en matemética que recibi fue de buena calidad. 6.6 6.8 10.9 449 30.8
Me ayudé para mis estudios universitarios.

3. Laformacion en lengua espafiola que recibi fue de buena ca- 6 3.9 55 46.2 383
lidad. Me ayudé para desarrollar mi capacidad de comprensién
de los textos que leo y para escribir.

4. La formacion que recibi durante el bachillerato fue insuficiente 37.6 284 6.9 19.1 8
para sequir estudiando en la universidad.

5. Durante el bachillerato, en mi escuela o colegio, pude aprender 133 223 18.5 339 12
un segundo idioma, por ejemplo, inglés, francés.
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ESCALA DE VALORACION
1=Totalmente en desacuerdo; 2= En desacuerdo; 3= Ni de acuerdo

DESCRIPTOR (AFIRMACIONES) .
ni en desacuerdo; 4= De acurdo; y 5= Totalmente de acuerdo

6. La formacion que recibi durante el bachillerado me ayudé a 7 6.6 15.1 46.5 249
conocer, comprender y analizar los procesos de transformacion
y cambios en el mundo de la ciencia, la tecnologia y las artes.

7. La formacion que recibi durante el bachillerato me ayudé a 6.3 7 10 46.5 30.1
construir los conocimientos y desarrollar competencias practi-
cas que me ayudan a abordar situaciones de la vida cotidiana
y para desempefiarme en el mundo del trabajo.

8. Estoy satisfecho con la formacion recibida durante el bachillerato. 6.3 5.6 83 434 36.4

También se les propuso una afirmacién en sentido contrario a las afirmaciones anteriores
con una manera de confirmar la firmeza de su opinion. A la propuesta “la formacion que
recibi durante el bachillerato fue insuficiente para seguir estudiando en la universidad”; solo
un 27% estuvo de acuerdo (de acuerdo y totalmente de acuerdo).

Una manera de verificar la consistencia de la opinién de los egresados es construyendo un
indice a partir del conjunto de las opiniones respecto de cada afirmacion. En efecto, se elaboré
el Indice de Valoracion de la calidad de la Educacion Media por parte de los egresados.

Mediante analisis factorial®® se realizaron las pruebas correspondientes de las variables (des-
criptores) que conforman el modelo descartando aquellas que no alcanzan significacion
estadistica. Una vez seleccionadas las variables, se calcul6 la media de cada respuesta, obte-
niéndose una distribucién continua que de los valores de 1y 5. Las puntuaciones resultan-
tes, de nuevo se agruparon en cuatro intervalos o categoria, manteniendo la equidistancia
entre ellos. A cada intervalo se le asigna un valor y su expresién cualitativo (1= Baja Calidad;
2= Calidad Media”; 3 =“Buena Calidad”; y 4="Alta Calidad".

Un 25.1% de los egresados se situa en la categoria de alta calidad y 54.9% en la de buena
calidad. En contraste, un 20.1% la valora como de calidad media y baja (Figura 4-1).

Figura 4-1Egresados. indice de valoracion de la calidad de la Educacion Media

Alta calidad n
Buena calidad [ ——
(alidad media m

Baja calidad m

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0

23 Técnica estadistica multivariante que tiene por objeto descubrir las relaciones entre un grupo de variables

y expresarlas mediante un nimero minimo de cantidades aleatorias no observables (factores comunes) y
variables simples (factor simple). Su propdsito Gltimo es buscar un nimero minimo de factores capaces de
explicar el maximo de informacién contenida en los datos.
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Segun la modalidad, los egresados presentan diferencias en su valoracién. Para el 32.5% de
los de la ETP, la formacién recibida fue de alta calidad; en el caso de sus homologos de la MG,
ese porcentaje es un poco menos de la mitad (15.1%). Los que se sitlan el extremo opuesto,
ambos grupos presentan diferencias considerables; el 28.3% de los de la MG valora como
media y baja calidad y solo un 14% de los de ETP comparten esa opinion.

Figura 4-2 Egresados. indice de valoracion de la calidad de la Educacién Media, segiin modalidad

0,

60.0% %6.6% 53 6%

50.0%

40.0%

30.0% 32.5%

J70

20.0% 18.6% 15.1%
9.7%

10.0% 6.6% 7.3% l

W § a

Baja calidad (alidad media Buena calidad Alta calidad

m General m Educacion Técnico Profesional

Segun el género no se presentan diferencias significativas (Tabla 3-8). Segun sector al que
pertenece el centro (publico, privado y semi-oficial), los egresados que califican la formacion
recibida como de baja calidad no presentan diferencias de consideracion. El porcentaje es
igual (8.6%), en el caso de los egresados de centros privados y semi-oficial, y ligeramente me-
nor (7.6%), segun los que estudiaron en centros publicos. Sin embargo, en el caso de los que se
sitian en la categoria de alta calidad si se presentan diferencias con significacién estadistica.

De los que estudiaron en centros bajo administracién de congregaciones religiosas o ONG,
el 30.1% la valora como de alta calidad; ese porcentaje disminuye a 25.7% y a 17.7%, en el
caso de los egresados de los centros publicos y privados, respectivamente. Ante la percep-
cién generalizada es que la educacién privada es de mejor calidad, la opinién de los egresa-
dos no coincide con esa apreciacion.

Tabla 4-2 Distribucion de los egresados por género, segiin indice de Valoracion de la Calidad de la
formacion recibida y sector al que pertenece el centro

GENERO SECIOR
1. Publico 2. Privado 3. Semio-oficial
Baja calidad 7.7% 10.3% 4.2% 7.6%
(alidad media 10.2% 20.6% 8.5% 11.9%
Mujer indice | Buena calidad 55.3% 50.0% 53.4% 53.9%
Alta calidad 26.8% 19.0% 33.9% 26.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Baja calidad 7.4% 5.6% 14.3% 8.5%
indice (alidad media 11.8% 19.4% 8.8% 12.4%
Hombre Buena calidad 56.8% 59.7% 51.6% 56.2%
Alta calidad 24.0% 15.3% 253% 22.8%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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SECTOR

GENERO
1. Publico 2. Privado 3. Semio-oficial
Baja calidad 7.6% 8.6% 8.6% 8.0%
Indice (alidad media 10.8% 20.2% 8.6% 12.1%
Total Buena calidad 55.9% 53.5% 52.6% 54.9%
Alta calidad 25.7% 17.7% 30.1% 25.1%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

4.1.2 Valoracion de los empleadores de su fuerza de trabajo con educacion media

A los empleadores se les solicitd que calificaran la calidad de sus trabajadores a los cuales la
empresa les requiere que sean egresados de educacién media o secundaria. Concretamen-
te se les propuso lo siguiente: “De acuerdo al desempeno laboral de los bachilleres o egresados
de la educacion secundaria, ;cémo calificaria usted la formacién que recibieron?”

El 42% de los empleadores consultados valoran como buena la calidad de los egresados;
casi similar proporcién (41.3%) la califica como “de calidad de media". Si a ese grupo se suma
(16.7%) los que la entienden como de calidad regular y de mala calidad, significa que casi el
60% no esta satisfecho con la formacion recibida por parte de sus colaboradores con este
nivel de formacion.

Segun modalidad, los que tienen formacion técnica alcanzan una mejor valoraciéon por parte los
empleadores; el 60.9% la califica de buena calidad. En cambio, para el caso de los que son egre-
sados como bachilleres en la modalidad general, ese porcentaje disminuye a un 23% (Tabla 4-3).

Tabla 4-3 Valoracion de la calidad de la formacion recibida por los bachilleres por parte de los empleadores
DEMUYBUENA ~ DEBUENA ~ DECALIDAD  CALIDAD  DEMALA

MODALIDAD DEL BACHILLERATO

CALIDAD CALIDAD MEDIA REGULAR  CALIDAD

Bachilleres en Educacion General 5.77% 17.31% 50.00% 19.23% 7.69%
Bachilleres en Educacion Técnico Profesional 23.91% 36.96% 32.61% 4.35% 2.17%
Total 14.84% 27.14% 41.31% 11.79% 4.93%

Jacques Delors (1996), en su celebrado informe titulado La educaciéon encierra un tesoro, al
referirse a la nocidn de calificacién a la competencia, llamaba la atencidn sobre lo que ya
estaba sucediendo hace mas de veinte afios en el dmbito del trabajo. Los nuevos sistemas
productivos hacen obsoletas aquellas calificaciones profesionales que se fundamentan ex-
clusivamente en tareas puramente fisicas.

Estas dan paso a tareas de produccion mas intelectuales; piénsese, por ejemplo, en el me-
canico automotriz que se requiere para diagnosticar y reparar los fallos de un vehiculo de
manufactura reciente. Ha de utilizar, por ejemplo, un “escaner” que le permite rdpidamente
detectar el fallo.

Las competencias de empleabilidad y laborales se consideran necesarias, aunque no sufi-

cientes para la insercién en ocupaciones que requieren cualificaciones de nivel medio. Las
de empleabilidad incluyen competencias de comunicacién, lectoescritura y lenguaje oral,
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la aplicacién de la matematica a la solucién de problemas, el manejo de tecnologias usuales
como la informatica, la practica del trabajo en grupo, la innovacién y la responsabilidad por
los resultados, entre otras.

Precisamente a los empleadores se les solicitdé que calificaran las debilidades/fortalezas de los
trabajadores que incorporan a sus negocios o entidades (a sabiendas de que el requisito de en-
trada es que tenga la educacion secundaria completa), tomando en cuenta una lista de nueve
competencias basicas o fundamentales de empleabilidad, propuesta en el cuestionario.

A los empleadores también se le solicité que valoraran las competencias de los egresados
de la educacion media que ellos incorporan a sus respectivos establecimientos. Se les pro-
pusieron nueve descriptores una escala tipo Likert (Mucha, alguna, no presentan, no aplican
0 NOo se requiere esa competencia).

En promedio, un 25% de los empleadores consideran que los bachilleres que contratan presentan
muchas debilidades; un 45% entiende que tienen algunas debilidades. También casi un 25% dice
que no presenta debilidades de consideracion con relaciéon a las nueve competencias listadas.

Tabla 4-4 Valoracion de las competencias de los egresados de la educacion media o secundaria por
parte de los empleadores

ESCALA DE VALORACION

Muchos debilidades; 2= Algunas debilidades ; 3= No presentan debilidades

DESCRIPTOR ( AFIRMACION) o . . .
de consideracién; y 4= No aplica 0 no se requiere de esa competencia
4

1. El conocimiento y dominio de la tecnologia de su 14.04% 57.89% 21.05% 7.02%
especialidad
2. La capacidad de innovacion 28.07% 50.88% 15.79% 5.26%
3. La habilidad comunicativa oral y escrita 38.60% 43.86% 15.79% 1.79%
4.a disciplina y organizacion en el trabajo 21.05% 47.37% 28.07% 3.51%
5. La capacidad de trabajo grupal 12.30% 49.10% 36.80% 1.80%
6. El conocimiento de su especialidad en su desempefio 14.00% 49.10% 35.10% 1.80%
laboral
7. Al dominio de Inglés u otro idioma 45.60% 19.30% 10.50% 24.60%
8. Conocimientos de Informatica (Word, Excel) y/o Tecnologia 24.70% 38.60% 33.30% 3.50%
de la Informacion y Comunicacion
9. Dominio de las mateméticas bdsicas 26.30% 47.40% 19.30% 7.00%
Promedio 24.96% 44.83% 23.97% 6.25%

Por competencia, a juicio de los empleadores, donde los egresados de la educacion media
tienen mayores limitaciones, son: dominio del idioma inglés u otra lengua (45.6%); en la
habilidad de comunicaciéon oral y escrita (38.6%); la capacidad de innovacién (28.1%); en el
dominio de las matematicas basicas (26.3%).

Al igual que en el caso de los egresados, a partir de las respuestas de los empleadores con
relacién a la valoracion de las competencias generales de los bachilleres, se elaboré el in-
dice correspondiente. El 29% entiende que presentan muchas debilidadesy el 52% valora
que presentan algunas debilidades. Solo un 19% estima que presentan debilidades de con-
sideracion (Figura 4-3)
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Figura 4-3 Valoracion de las competencias generales de los egresados de la educacion media por
parte de los empleadores
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debilidades
de consideracion
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debilidades
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Nivel 2: Con
debilidades
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Segun la preferencia por modalidad de formacidon que manifiestan los empleadores al momen-
to de contratar un trabajador con educacion secundaria, de los que no tienen preferencias, el
32% dice que tienen muchas debilidades. De los que prefieren egresados de la ETP, el 28.3% dice
presentan debilidades; los que asi opinan en el caso de la MG, es el 26.1% (Tabla 4-5).

Tabla 4-5 Valoracion de las competencias generales de los egresados de la educacion media por
parte de los empleadores, segun preferencia de la formacion recibida por los bachilleres

NIVEL 1: MUCHAS NIVEL2: CON  NIVEL 3: NO PRESENTAN DEBI-

PREFERENCIA . TOTAL
DEBILIDADES DEBILIDADES ~ LIDADES DE CONSIDERACION
Con formacién general 26.1% 52.2% 21.7% 100.0%
Con Educacién Técnico Profesional | 28.3% 52.8% 18.9% 100.0%
Sin preferencia 32.1% 50.0% 17.9% 100.0%
CAPITULO 5

5 Evaluacion de los resultados intermedios de las politicas de educacion secundaria

;Cudles son los efectos de corto plazo (resultados intermedios) que se pueden anticipar de
una politica de educacién media o secundaria? Como se ha reiterado, a este nivel educati-
vo se le reconoce alta relevancia para los procesos de desarrollo social y para el destino per-
sonal de los individuos. Este capitulo examina la contribucién de las politicas de educacion
secundaria en ambos niveles: macro (desarrollo de capital humano) y micro (desarrollo de
las potencialidades de los egresados para alcanzar una vida digna 'y ejercer una ciudadania
plena, protagonica y activa).




Este estudio no pretende medir la contribucién de la educacién secundaria al proceso de
desarrollo del pais mediante incremento de la productividad del factor trabajo. Solo describe
el aporte cuantitativo en la creacién de capital humano. Sin embargo, admite la premisa
gue plantea que hay una correlecion positiva entre la inversiones educativas y la produccién
agragada de la economia, aunque reconoce también que la relacién causal no es concluyente.

En el caso de la contribucion al desarrollo personal de los egresados, no sélo se propuso
describir la posible relacion, también pretende mostrar los efectos en la trayectoria laboral
y educaciocinal de los que han tenido la oportunidad de lograr este nivel educativo.

5.1 Contribucion de la educacion secundaria al desarrollo de la fuerza de trabajo para el de-
sarrollo del pais

El primer resultado intermedio de las politicas educativas de educacién media es la canti-
dad de egresados que potencialmente estarian disponibles para integrarse al desarrollo del
pais a través de su participacion en las actividades productivas y de servicios. El Tabla No.
2-1 incluido en el capitulo dos de este estudio, muestra la cantidad de bachilleres entre-
gados por los servicios de educacién secundaria en los ultimos cuatro afos. Un promedio
anual de 96,557 jévenes acumulan el capital humano minimo para desempenar funciones
y tareas de cierto nivel de complejidad; de estos, 78, 290 (81.1%) son graduados de la MG, y
18,267 (18.9 %) de la modalidad ETP.

Figura 5-1 Promedio anual de graduados de la educacion media y distribucion segiin mdodalidad

m Modalidad General = Modalidad ETP = Promedio anual

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién proveniente del Sistema de Gestion Centros Educativos del Ministerio
de Educacioén (17 de marzo 2015).

Durante el anho 2014, un poco mas de 309 mil nuevas personas ingresaron al mercado de
trabajo. De esa cantidad, 190 mil (61.5%) tenian edades entre 16 y 24 afhos. Por supuesto, no
todos los que egresan del nivel medio procuran insertarse en el mercado de trabajo, esta
cuestion se analiza mas adelante.

La Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT) 2014, estimé que la poblaciéon con edades

entre 20y 24 anos era 923,647 de los cuales el 58.2% (537,715) habia alcanzado doce y mas
anos de escolaridad; es decir, habia completado la educacién secundaria o media. Si se com-
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para la proporcién (los que habian alcanzado doce afos de escolaridad) con la cohorte del
2008, que era de 50.3%, indica un importante avance de acumulacién de capital humano
de ocho puntos porcentuales en 6 afos.

Tomando en cuenta que el afo pasado ingresaron al mercado de trabajo 309 mil nuevos
demandantes de empleos, los servicios de educacion secundaria, asumiendo que todos los
egresados decidieran convertirse en parte de la Poblacién Econédmicamente Activa®, es-
taria proveyendo del primer requisito para a ocupar puestos cuyo perfil minimo requerido
incluya la educacion secundaria completa, al 31.2% de los nuevos entrantes.

Lo ideal es que todos los nuevos ingresantes al mercado de trabajo tengan como minimo
la educacién secundaria media, ya que como se vera mas adelante, el sector formal de la
economia esta requiriendo este nivel requisito minimo de entrada. Esto quiere decir, que
como resultado de las politicas educativas de nivel medio, el sistema educativo solo estaria
proveyendo las competencias basicas de empleabilidad (capacidad de comunicaciéon oral
y escrita, nivel apropiado de razonamiento ldgico, trabajo en equipo, aprender a aprender,
entre otras), a menos de un tercio de los nuevos ingresantes por afo al mercado de trabajo.

El mas reciente estudio sobre demanda de cualificaciones técnico profesionales por parte
de los empleadores formales, en sus principales conclusiones, destaca que la mayoria de-
manda que los candidatos a ocupar los puestos de trabajo en los niveles de base y medio
de la piramide ocupacional de sus establecimientos, tengan como nivel minimo educacion
secundaria completa. Un poco mas del 60% asilo confirma. De igual manera, cerca de un
20% les requiere formacién técnica especifica. »

5.2 Trayectoria laboral de los egresados de la educacion secundaria

5.2.1 El contexto laboral general y la participacion de los jovenes en el mercado de trabajo

La relacion entre la educacion y trabajo en América Latina en los ultimos veinticinco afnos
ha sufrido profundas transformaciones como consecuencia de las mutaciones de las econo-
mias nacionales, de la conformacién de sus sistemas productivos, del proceso de apertura
comercial y de las tendencias del mercado laboral. Nuevas realidades han surgido en este
contexto como lo es el crecimiento del desempleo estructural y la expansién del sector
informal (Vera, 2009).

En la Republica Dominicana también registra cambios en ese orden. Segun los datos de
la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo de 2014, la Poblacién Econémicamente Activa
(PEA), sumaba 4.9 millones de personas, con una tasa de participacién de un 57.3% con
respecto a la Poblaciéon en Edad de Trabajar (PET?®). La tasa de ocupacion es de 49% (4.1
millones), y la de desocupacion ampliada, de 14.5% (713 mil personas).

24 Como se verad mas adelante, una parte decide seguir estudiando y no buscar trabajo.

25 “Estudio prospectivo de demanda de cualificaciones técnico profesionales en Republica Dominicana”. La
investigacion fue patrocinada por el Programa Alerta Joven que financia la USAID, la Fundacién Inicia, la
Iniciativa Empresarial por la Educacién Técnica, el BID, Educa y Fomin: fue realizado bajo la direccion del
autor y esta en proceso de edicién final para su publicacidn. Sin embargo, puede consultarse, en su version
preliminar. Recuperado de http://www.alertajoven.com/

26 Esaencuesta define la PET como todas aquellas personas que diez y mas afos
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Tabla 5-1 Principales indicadores del mercado laboral (Octubre, 2014)

INDICADORES TOTAL  HOMBRES MUJERES
Poblacion en Edad de Trabajar (PET) 8,614,738 4,277,226 | 4,337,512
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 4,910,524 2,927,709
Poblacién Ocupada (PO) 4,217,576 2,688,182 | 1,529,394
Poblacién Desocupada (abierta) 267,901 108,396 159,505
Poblacién Desocupada (ampliada) 692,948 239,527 453,421
Tasa de Participacion 57.0% 65.6% 39.2%
Tasa de Ocupacion 49.0% 62.7% 35.4%
Tasa de Desocupacién abierta 5.5% 4.5% 9.5%
Tasa de Desocupacion ampliada 14.1% 8.7% 23.1%
Inactivos 43.0% 31.3% 53.9%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos en linea de la ENFT, 2014.

Los datos indican que la oferta laboral sobrepasa la demanda. La cantidad de empleos dis-
ponibles es considerablemente menor respecto de la poblacion que esta dispuesta a traba-
jar. Cada ano ingresan a la PEA, unas 160 mil personas, en su mayoria jévenes.

De acuerdo con la ENFT (2014), la poblacion estimada con edad entre 15y 24 afhos, era de
1.9 millones, de los cuales 994,501 (50.2%), se declaran como personas econédmicamente
activas. Con independencia de su nivel educativo, del total de la PEA joven, el 33.8%% esta-
ba ocupada, mientras que la tasa de desocupacién era de 28.7%; esa proporcién de desocu-
pados duplica ala que registra la PEA total, y es indicativa de las dificultades que enfrenta
ese grupo para lograr su insercion laboral, sobre todo, en empleos de calidad.

Tabla 5-2 Poblacion total, activa, ocupada y desocupada en el rango de edad de 15 a 24 aios. Afio 2014

INDICADOR ABS. PORCENTAJE
Poblacién 1,982,855 23.1(%)
Poblacion Econémicamente Activa (De 15 a 24 afios) 994,776 50.2%
Ocupados 669,568 33.8%
Desocupados 285,517 28.7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos en linea de la ENFT (2014).

5.2.2 La educacion y las oportunidades laborales

Los estudios sobre el vinculo entre la educacion y el trabajo muestran que la relacién no es
fluida. Como se expuso en el capitulo 2, hay posiciones tedricas que resaltan la influencia de
la primera hacia el mercado de trabajo, asi como de éste hacia la educacién; otras sostienen
que existe escasa o nula relacién.

Este estudio suscribe la postura tedrica que sostiene que efectivamente se da una relaciéon en-
tre ambos mundos. Sin embargo, se debe reiterar que en una economia que no crea suficien-
tes empleos para incorporar la fuerza de trabajo disponible, establecer la posible influencia de
la educacion en el mejoramiento de las oportunidades de acceder a un puesto de trabajo de
calidad es una terea que no esta exenta de dificultades de indole metodoldgica.
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Para tratar de deslindar y de entender uno de las funciones o resultados esperados de
la educacién media o secundaria, y que es la de proveer las denominadas competencias
fundamentales (y especificas, en el caso de la ETP) de una gran parte del capital humano
requerido por el mercado laboral, conviene examinar, grosso modo, cémo se expresa la re-
lacion entre los niveles educativos alcanzados por la poblacién activa y su participacion en
el trabajo, sobre todo en aquel considerado como de calidad tal como lo define la OIT. #

La publicacion de los resultados de la ENFT (2014) ofrece informacién segun niveles educa-
tivos. Se debe tomar en cuenta que el criterio de agrupacién o inclusién de las personas en
los diferentes niveles educativos es amplio; no distingue si la persona clasificada en uno de
los niveles (Primario, Secundario, Universitario y Ninguno) concluyo el nivel de que se trate.
No obstante, permite reflejar la relacién que permite mostrar, por ejemplo, la vinculacion
entre los niveles educativos y la condicién laboral (ocupados-desocupados); entre los nive-
les y la participacion en los sectores formal e informal de la economia nacional, entre otros
tipo de relacién.

Segun la ENF, al 2014, el 38.3% de la PEA ampliada® tenia algun grado de educacion prima-
ria (8 0 menos anos de escolaridad); en tanto un 35.3%, contaba con nueve y hasta doce
afnos de escolaridad; el 20.6%, tenia algun nivel de formacién universitaria; y el 5.8% no
tenia ningun nivel (Tabla 5-3).

Tabla 5-3 Cantidad y proporcion de la PET, la PEA, Ocupados y Desocupados, segtin nivel educativo, 2014

PET 1/ PEA AMPLIADA 3/ 0CUPADOS DESOCUPADOS AMPLIADOS

NIVEL EDUCATIVO

Abs. Abs. % Abs. % Abs.
Primario 4/ 3,977,366 46.6 1,884,817 383 1,656,872 | 417 227,945 121
Secundario 5/ 2,678,452 31.4 1,734,316 353 1,396,983 | 52.2 337,333 19.5
Universitario 6/ 1,316,659 15.4 1,014,870 20.6 870,439 | 66.1 144,431 14.2
Ninguno 556,362 6.5 283,241 58 258,427 | 464 24,814 8.8
Fila 8,528,839 - | 4,917,244 57.7| 4,182,721 | 49.0 734,523 14.9
Total Col. - 100 - 100 -| 100 - 100

1/ Poblacién en Edad de Trabajar: Comprende a la poblacién de 10 afios 0 mds que son miembros de los hogares residentes de las viviendas individuales del pais.

2/ Poblacion Econémicamente Activa abierta incluye: a todos los ocupados mas aquellos desocupados que hicieron una diligencia activa de bisqueda de
empleo en el periodo de referencia (abiertos).

3/ Poblacion Econémicamente Activa ampliada: incluye a todos los ocupados més desocupados abiertos y ademds aquellas personas que aunque no
buscaron trabajo en el periodo de referencia estan disponibles de inmediato (Ocultos).

4/ Primario: incluye pre-primario

5/ Secundario: incluye vocacional

6/ Universitario: incluye post-universitario

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENFT (2014). Banco Central de la Republica Dominicana.

27 Trabajo decente “significa contar con oportunidades de un trabajo que sea productivo y que produzca un
ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y proteccion social para las familias, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracién a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organiza-
cién y participacion en las decisiones que afectan sus vidas e igualdad de oportunidad y trato para todas las
mujeres y hombres”.

28 Se define como aquella poblacién que se encuentra ocupada y desocupada que aunque no esta buscando
empleo, estd disponible de inmediato para trabajar.
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De la poblacién ocupada, el 52.2% tiene algin grado de educacién secundaria, mientras
que de la desocupada, ese porcentaje es un19.5%. En el caso de los que solo tienen edu-
cacién primaria, la proporcion es 41.7%% (ocupados) y de 12.1%, respectivamente. Si se
comparan las proporciones, se entenderia que el mercado de trabajo dominicano no mues-
tra mucha preferencia por trabajadores con mayor nivel de cualificacidn. Sin embargo, esa
puede ser una conclusiéon que no se corresponde con la realidad.

Los ocupados al 2014 suman 4.18 millones de personas; de este grupo, los que tienen algun
grado de educacién secundaria suman 1.3 millones; si a esa cantidad se le suma los que
tienen estudios universitarios, entonces la cifra se eleva a 2.2 millones (54.2%). De modo
que los ocupados con mayores niveles educativos superan en 8.4 puntos porcentuales a los
ocupados (45.8%) con nivel primario y ningun nivel.

(Estd cambiando el perfil educativo de la fuerza de trabajo ocupada por los empleadores?
;i Prefiere el sector formal de la economia a personas con mayores niveles educativos? ;Qué
cantidad y proporcién de la poblacién general y ocupada cuenta con educacion secundaria
y mas, en la Republica Dominicana?

La poblacién ocupada segun nivel educativo, durante el periodo 2009-2014, revela cam-
bios en su distribucién. Se observa que, aunque en los afios 2012y 2013, hubo un de-
crecimiento en el grupo de ocupados con educacién secundaria, en el 2014 se registra un
incremento de 14.7% con respecto al aio anterior.

La tasa de crecimiento anual de los ocupados con ese nivel educativo para el periodo, es de
6.7%; también la de los que cuentan con estudios universitarios y estdn ocupados, registro
un crecimiento promedio anual fue de 3.8%. En cambio, en el caso de los que no tienen es-
colaridad y los que tienen algin grado del nivel primario, el promedio anual de crecimiento
es negativo (-0.51 y -1.93%, respectivamente) Véase el Figura 4-1.

Figura 5-2 Tasa de crecimiento de la poblacion ocupada, segtin nivel educativo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Domini-
cana, ano 2009, 2010, 2011, 2012, 2013y 2014.

Este seria un argumento mas, en principio, que avala la preferencia del mercado de trabajo

por mano de obra mas educada. Ahora bien, esta es una aseveracién que también ha de
ser examinada desde otra éptica; es decir, la preferencia por trabajadores mas educados no

IDEICE 2016

43




44

necesariamente es una decision fundamentada en la racionalidad de los empleadores, so-
bre todo si se toma en cuenta que los niveles educativos de la fuerza de trabajo han venido
aumentando en los ultimos anos.

Segun ENFT 2014, el 55.5% de la poblacién ocupada trabaja en el sector informal de la eco-
nomia; el resto (44.4%), en el formal. Vincularse al sector informal, por lo general, significa
percibir salarios relativamente inferiores y dejar de recibir otros beneficios contemplados
en las normativas laborales del pais, sobre todo, seguridad social, vacaciones, entre otros.

Tabla 5 4 Poblacion ocupada segun nivel educativo y sector de la economia

SECTOR
Formal Informal
Abs. %Col. | %Fila Abs. % Col. % Fila Abs. % Col.
Primario 442,901 237 26.9 1,206,069 51.8 73.1 1,648,970 | 393
Secundario 666,110 35.7 47.4 738,271 317 52.6 1,404,381 335
Universitao 712,216 382 80.8 169,155 73 19.2 881,371 21.0
Ninguno 44,269 24 17.1 214,410 9.2 82.9 258,679 6.2
Total 1,865,496 | 100.0 44.5 2,327,905 100.0 55.5 4,193,401 | 393

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Domini-
cana, octubre de 2014.

Del total de poblaciéon ocupada con nivel educativo secundario (1.4 millones), el 52.6% (738
mil) trabaja en el sector informal de la economia; en cambio, de los que tienen estudios
universitarios, el 80.8% trabaja en el sector formal. Sumadas la cantidad de ocupados con
esos niveles educativos, se infiere que el 74%, del total que participa del sector formal, tiene
mayores credenciales educativas, comparada con los que tienen esos mismos niveles edu-
cativos (39%), pero que participan del sector informal de la economia.

Un examen focalizado en el grupo especifico que cuenta con algun grado de educacion se-
cundaria, revela algunas aristas de la relacion entre educacién y trabajo en el contexto nacio-
nal. Del total incorporado al sector formal, el 35.7% tiene educacién secundario. Esa propor-
Cién es 9.6 puntos porcentuales mayor que el total que participa en el mismo sector pero solo
cuenta con capital humano equivalente a educacién primaria o no cuenta con ninguno.

Ahora bien, una mirada intragrupo y su participacién en el mercado trabajo, devela que del
total que tiene el nivel secundario, la proporcién que participa del sector informal es de un
52.6%, es decir que los que cuentan con ese nivel, la mayoria de los que estan ocupados
han encontrado trabajo en el sector informal. Sin embargo, si se compara a este grupo con
los que tienen solo educacion primaria, la proporcién vinculada al sector informal asciende
a un 73.1%; y de los que no tienen nivel educativo, casi el 83% participa de ese sector. En-
tonces una primera lectura de esta comparacion es que contar con educacién secundaria
y mas, favorece la probabilidad de encontrar un empleo en sector formal de la economia.

En el caso de todos los desocupados (734 mil), el 45.9% tiene educacion secundaria. La
tasa de crecimiento o decrecimiento de los desocupados, segun nivel educativo durante
el periodo 2009-2014, muestra que, aunque en el 2014 decrece en un (-3.7%) en relacion
al 2013, también registra una tasa de crecimiento promedio anual positiva de 4.20% por
ano. Es decir, de un lado, durante el periodo crecié la tasa ocupacion de los que tienen nivel
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de educacion secundaria, pero al mismo tiempo, crecio la tasa de desocupacion. Pareciera
una contradiccién, pero no lo es dado que la velocidad de generacion de empleo anual es
menor que la cantidad de los nuevos que ingresan al mercado de trabajo.

La tasa promedio anual de crecimiento en el caso de los que cuentan con estudios univer-
sitarios, también registra una tasa positiva de 3.85% (Tabla 4-4). Vistas estas caracteristicas
del mercado de trabajo dominicano, entonces la situacion de la desocupacién de los que
cuentan con mayores credenciales educativas, merece un analisis mas profundo, sobre todo,
si se toma en cuenta que el mercado de trabajo formal prefiere mano de obra mas educada.

Tabla 5-5 Tasa de crecimiento anual de la poblacion ocupada segun nivel educativo y promedio de
crecimiento anual. Periodo 2010-2014

PROMEDIO ANUAL

2010 2011 2012 2013 2014 DEL PERIODO
Primario -13.12 1.70 16.02 -2.51 -4.77 -0.53
Secundario 017 15.98 6.03 2.53 -3.70 420
Universitario 6.75 18.53 -14.01 8.08 -0.12 3.85
Ninguno 40.06 -43.94 28.09 -7.86 -5.66 214

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco Central de la Republica Dominicana.
Octubre, 2014.

;Por qué la proporcion de los desocupados con algun nivel de educacién secundaria es ma-
yor (19.5%) que los que se encuentran en igual situacion laboral pero solo tienen educacion
primaria (12.1%) o no tienen ningun nivel (8.8) segun el Tabla 4-2? Una reclasificacién de la
poblacién por afio de escolaridad, aporta otra perspectiva.

El Tabla No. 5-5 muestra que del total de desocupados, el 27.8% tiene doce afos de esco-
laridad o lo que es lo mismo la secundaria completa. La situacién no cambia, los desocupa-
dos con ese nivel educativo son mas que los que tienen, por ejemplo, la primaria completa
(10%), ocho afnos de escolaridad.

Tabla 5-6 Cantidad y porcentaje de la poblacion desocupada por afios de escolaridad alcanzado o

nivel educativo. 2014
ANOS DE ESCOLARIDAD NIVEL ABS. PORCENTAJE

Con 0 afios Ninguno 24,998 3.5%
Con 1y menos de 8 afios Primaria incompleta 151,147 21.2%
Con 8 afios Primaria completa 71,100 10.0%
Con mds 9y menos 12 afios Secundaria Incompleta 129,243 18.1%
Con 12 afios Secundaria completa 198,457 27.8%
Con 13 y 14 afos Postsecundaria 50,354 7.1%
Con 15y més afios Universitaria 88,404 12.4%

Total | 713,703(%) 100%

(*) Se observa una ligera diferencia entre el total de desocupados (734 mil) por nivel educativo (primaria, secundaria, univer-
sitaria, ninguno) y esta reclasificacion. Sin embargo, esa diferencia no es significativa

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos en Linea de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco
Central de la Republica Dominicana. Octubre de 2014.
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Resumiendo, una lectura de los indicadores laborales segun niveles educativos permite in-
ferir que las personas con mayores niveles de credenciales educativas tienen mayor pro-
babilidad de conseguir un empleo en el sector formal de la economia; y que tener capital
humano acumulado equivalente a la educacién secundaria no es determinante, pero al
parecer se convierte en un prerrequisito para participar en el sector formal de la economia.
En consecuencia, disponer de esta credencial educativa es un factor de alta relevancia para
evitar quedar atrapado en empleos precarios.

5.2.3 Edad, educacion y oportunidades laborales

Del total de personas desocupados segun la ENFT 2014 (713,703), el 38.4% (273, 933) per-
tenece al grupo de edad entre 15 y 24 afos. Cuando se distribuye esa cantidad por nivel
educativo alcanzado, se observa que el 56% tiene educacién secundaria; esto indica que
la tasa registrada para todo la poblacién con educacién secundaria es considerablemente
mayor para los mas jévenes; es decir, se eleva en 10.1 puntos porcentuales (Tabla 5-7).

Tabla 5-7 Distribucion de la poblacion desocupada por nivel educativo y grupo edad

GRUPO DE EDAD
Nivel educativo De 15 a 24 afios 25y més afios
Primaria 26.3% 35.6%
Secundaria 56.1% 37.4%
Universitaria 16.5% 22.1%

Post universitaria

0.0%

0.03%

Ninguna

1.1%

4.9%

Total

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base de Datos en Linea de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo del Banco

Central de la Republica Dominicana. Octubre de 2014.

Los datos indican que los que tienen veinticinco y mas edad y al mismo tiempo tienen edu-
cacion secundaria, en términos porcentuales es menor (37.4%) comparado con los que tie-
nen ese nivel, pero que pertenecen al grupo de quince a veinticuatro afos.

Ademas de la edad es probable que otros factores, como el género, el nivel social, sila per-
sona combina su participaciéon educativa con la aspiracién de obtener un trabajo o si los
gue ya han egresado de la educacién técnico profesional de nivel medio y, sobre todo, de la
universidad, estudiaron carreras que el mercado de trabajo no esta requiriendo.

5.2.4 Preferencia de los empleadores ;Educacion Media General o Técnico Profesional?

Precisamente, a los empleadores que incorporan personal con la educacién media com-
pleta, se les consultd sobre su preferencia del tipo de egresado segiin modalidad. Concre-
tamente se les pregunté: en el caso de los empleados o trabajadores que ocupan puestos
de trabajo cuyos requisitos minimos en materia de educacién es que sean egresados de
secundaria (bachilleres), al momento de contratarlos. ;Su empresa u organizacién prefiere
gue sean egresados con formacion general, con formaciéon técnico profesional o no tiene
preferencia? Casi la mitad (48%) prefiere egresados con formacion técnica; un 28.3% elige
gue tenga formacidn general; el resto, no tiene preferencia (Figura 5-3).
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Figura 5-3 Perfil educativo de preferencia por parte de los empleadores de trabajadores con educacion media
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Este tema es muy interesante cuando se examinan las preferencias segun el tipo de acti-
vidad que realiza el establecimiento del empleador, sobre todo, si se toma en cuenta que
en una economia como la dominicana, donde predominan las actividades de servicios -ca-
tegoria que agrupan aquellas que no son ni industriales ni agricolas- ya que a pesar de su
heterogeneidad, no producen ningun bien material y que generalmente demandan cuali-
dades o competencias transversales a los trabajadores que participan en ellas tales como la
capacidad de comunicarse oral y escrita, de trabajar con los demas (“trabajo en equipo”), de
afrontar y solucionar problemas, entre otras.

En los casos de empleadores vinculados a actividades de Comercio, Hoteles, Bares y Res-
taurantes, y servicios educativos, prefieren que simplemente el egresado cuente con nivel
medio aprobado o no tienen preferencia por modalidad educativa. En cambio, los que
desarrollan actividades econémicas en el marco de la Industria Manufacturera, Electricidad,
Gas y Agua, Intermediacion Financiera, Construccion, Otros servicios, Agricultura y Gana-
deria, Explotacién de Minas y Canteras y Servicios de Salud, el 50% y mas los prefiere con
Educacion Técnico Profesional (Tabla 5-8).

Tabla 5-8 Distribucion de los empleadores por rama de actividad segun preferencia de la formacion
de los trabajadores con educacion secundaria

RAMA DE ACTIVIDAD FREFERENCA
Formacion general | Formacidn Técnico Profesional | No tiene preferencia
Agricultura y Ganaderia 33.3% 66.7% 100.0%
Comercio al por Mayor y Menor 44.8% 24.1% 31.0% | 100.0%
Construccion 12.5% 50.0% 37.5% | 100.0%
Electricidad, Gas y Aqua 100.0% 100.0%
Explotacién de Minas y Canteras 100.0% 100.0%
Hoteles, Bares y Restaurantes 14.3% 28.6% 57.1% | 100.0%
Industrias Manufactureras 20.0% 60.0% 20.0% | 100.0%
Intermediacion Financiera y Sequros 21.4% 64.3% 14.3% | 100.0%
Otros servicios (Personales, seguridad, otros) 25.9% 59.3% 14.8% | 100.0%
Servicios de salud 36.4% 54.5% 9.1% | 100.0%
Servicios educativos 57.1% 14.3% 28.6% | 100.0%
Transporte y Comunicaciones 28.6% 42.9% 28.6% | 100.0%
Total 28.3% 48.0% 23.7% | 100.0%
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Por tamano del establecimiento, la preferencia es mayoritaria por los egresados con for-
macién técnico profesional; en el caso de los empleadores cuyos establecimientos quedan
clasificados como pequeios y grandes, mas del 50% de ellos prefieren egresados con for-
macion especifica (Tabla 5-8).

Tabla 5-9 Distribucion de los empleadores por tamaiio del establecimiento o empresa seguin preferencia
de la formacion de los trabajadores con educacion secundaria

PREFERENCIA
TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO O EMPRESA Formacién Formacién Técnico No tiene
general Profesional preferencia
Micro 35.5% 48.4% 16.1% 100%
Pequefa 16.0% 52.0% 32.0% 100%
Mediana 30.6% 41.7% 27.8% 100%
Grande 20.7% 51.7% 27.6% 100%
Total 28.3% 48.0% 23.7% 100%

5.2.5 Tasa de participacion laboral de los egresados de la educacion secundaria del periodo
2011- 2014, segiin modalidad

Los servicios de educacion tienen caracter permanente. En consecuencia, hablar de evalua-
cion de resultados de las politicas de educaciéon media implica necesariamente hacer un
corte en el tiempo. Cada ano lectivo se “produce” una nueva generacioén de bachilleres; para
valorar, por ejemplo, la trayectoria laboral de cada cohorte, ha de esperarse tiempo pruden-
te (entre seis y un ano después).

Como ya se informd, durante los afos lectivos 2011, 2012, 2013 y 2014 un total de 386,228
jovenes concluyen la educacion media. EI 81% obtuvo el titulo de Bachiller en Ciencias y
Letras (Modalidad General); y el resto (19%), en las distintas menciones o especialidades que
se ofertan a través de la modalidad de Educacion Técnico Profesional.

Para examinar la participacién laboral de los egresados de los Ultimos cuatro afios, se com-
parard la situacidon encontrada con la que reporta la ENFT (2014) para la poblacién que
pertenece al mismo grupo de edad (15 a 24 afos) y que al mismo tiempo tiene entre doce y
catorce anos de escolaridad acumulada.

Segun la ENFT (2014), la tasa de participacion del grupo de referencia es de 51.8%. Conforme
la encuesta a los egresados del periodo, la tasa de participacién es de (48.8%). Por modali-
dad, los egresados de la ETP registran una tasa de actividad (45.6), 7.8 puntos porcentuales
mas baja que la que registran los egresados de la modalidad general (53.5%)- Tabla 5-9.-.
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Tabla 5-10 Distribucion de los egresados consultados por tasa de participacion e inactividad laboral,

segun modalidad de la educacion media, segiin fuente de informacion (¥, **).

MODALIDAD DE LA EDUCACION MEDIA

INDICADORES LABORALES TOTAL ENFT 2014
General Técnico Profesional
Tasa participacién 53.5% 45.6% 48.8% 51.8%
Tasa de inactividad 46.5% 54.4% 51.2% 48.2%
Total 100% 100% 100% 100%

(*) Encuesta a egresados y ENFT 2014.

(**) Mismo grupo de edad y afnos de escolaridad.

La relativa baja participacién de los jévenes con edad entre quince y veinticuatro anos y con
educacion secundaria, parece estar influenciada, en principio, por un alto porcentaje que ha
continuado estudiando y no ha decidido aun participar del mercado de trabajo. De hecho,
del total de egresados, el 47.8% informa que solo esta estudiando. Este porcentaje sube a
51.8% en el caso de los bachilleres técnicos (Tabla 5-11).

Tabla 5-11 Distribucion de los egresados de educacion media respecto a su particion en el mercado
de trabajo y la educacion postsecundaria o superior

SITUACION MODALIDAD TOTAL
General Técnico Profesional
Solo estoy estudiando 41.9% 51.8% 47.8%
Solo estoy trabajando 12.2% 5.6% 8.3%
Estudio y trabajo 21.1% 23.5% 22.5%
Estudio y no trabajo, pero estoy buscando trabajo 11.8% 12.3% 12.1%
No estudio y estoy buscando trabajo 4.2% 2.4% 3.2%
Ni estudio ni trabajo, pero estoy buscando trabajo 4.4% 1.7% 2.8%
Ni estudio ni trabajo y no estoy buscando trahajo 4.4% 2.7% 3.4%
Total 100.00% 100.00% | 100.00%

Es importante destacar que el hecho de que un poco menos de la mitad (47.2%) de los
egresados esté laboralmente inactivo, no puede interpretarse como una situaciéon contraria
a lo esperado; mas bien debe ser valorada como positiva, tomando en cuenta que la mayo-
ria decidié continuar estudiando como se analiza mas adelante.

5.2.6 Tasa de ocupacion y desocupacion de los egresados activos

Mas arriba se informé que la tasa de ocupacién y desocupacién, con independencia del nivel
educativo, parala poblaciénde 15 a 24 aios, de acuerdo ala ENFT (2014), es de 33.8y 28.7%,
respectivamente. Sin embargo, cuando se calculan esos mismos indicadores para el grupo de
edad seleccionado, pero con doce y hasta catorce afos de escolaridad, la situacién varia en
el caso de la tasa de ocupacion, se reduce a 30.2%, y la desocupacion, sube a 34.1%.

Para el caso de los egresados con bajo estudio, la de ocupacién es de 32.2%, y la desocupa-

cién, es casi exactamente la misma, o sea, de un 33.6%.% Por modalidades del bachillerato,
la tasa de ocupacién presenta una diferencia de 1.4 puntos porcentuales a favor de los

29 Esto significa que la muestra cumple con los criterios de validez y confiabilidad estimada.
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egresados de la modalidad general (33.4%). Sin embargo, la tasa de desocupacién presenta
una diferencia de siete puntos porcentuales mas baja en el caso de los egresados de la ETP
(30.2%), respecto a la que registran los de MG (37.8%) .Véase el Tabla 5-11.

Tabla 5-12 Distribucion de los egresados consultados por modalidad de la educacion media, segiin
indicadores laborales

General
Tasa ocupacion 33.4% 320% | 32.5% 30.2%
Tasa desocupacion 37.8% 30.2% | 33.6% 34.1%

Técnico profesional | Total ENFT 2014 (Poblacion de referencia)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la ENFT 2014 y la Encuesta a Egresados 2011-2014.

Se recuerda que este indicador mide el grado de utilizacion real de la fuerza laboral (PEA). En
principio, esto significa que los empleadores, estarian aprovechando aquellos egresados de
la educacion media que, ademas de contar con la formacién general, tienen competencias
especificas que la provee la ETP.

iPor qué la tasa de desocupacion de la poblacién con doce a catorce afos de escolaridad y
el mismo rango de edad, registra un nivel mas alto que la que registra el grupo pertenecien-
te al mismo grupo de edad, pero con menos afos de escolaridad? ;Es que se esta dando en
el pais una devaluacién de las credenciales educativas con relaciéon al mercado de traba-
jo? Estudios futuros deberan responder a estas cuestiones; sin embargo, como se vera mas
adelante, la participacion de los que tienen educacion secundaria incompleta en el sector
informal es considerablemente mayor.

5.3 Factores asociados al comportamiento de los indicadores laborales de los egresados

Las tasas de ocupacion y desocupacion es el resultado de dividir, en el caso de la primera,
todas las personas que informan estar ocupadas entre la Poblacion en Edad de Trabajar y
que en nuestro caso es la totalidad de los entrevistados; en tanto que la segunda, resulta de
la relacion entre los que dicen estar desocupados (buscando trabajo) y la Poblaciéon Econé-
micamente Activa (que es la sumatoria de los ocupados y desocupados).

Ahora bien, una vez se ha calculado la relacién porcentual solo entre los ocupados y desocu-
pados, la proporcién de ocupados, como es légico esperar es diferente ya que se excluyen
a los inactivos (estan solo estudiando y a los que ni estudian ni trabajan). Como la tasa de
desocupacion se calcula sobre la base de la PEA y no de la PET, la proporcién con esa cate-
goria es la misma.

5.3.1 Proporcion de ocupados y desocupados segun el afio de graduacion, edad, géneroy
segun modalidad

Tomando en cuenta esas reglas de calculo de los indicadores laborales, la distribucion por-
centual por condicién laboral (ocupados y desocupados), muestra que del total de los labo-
ralmente activos, el 64.3%, estad ocupado. Segun modalidad, las diferencias entre los ocupa-
dos, es de 7.6 puntos porcentuales a favor de los egresados como bachilleres técnicos.
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Figura 5-4 Distribucion de los egresados por condicion laboral, segiin modalidad
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Segun el ano de egreso, la ocupacién disminuye para los de mas reciente graduacion; en
cambio, para la cohorte del 2011, aumenta a 73.8% (Figura 5-6). Esto significa que el peso
de la edad y otros factores como la experiencia laboral, la formacién continua pueden estar
influyendo en el comportamiento de la condicién laboral.

Figura 5-6 Condicion laboral de los egresados, segtin afio de graducacion
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La edad es un factor que, generalmente, influye negativamente en la insercién laboral; a
menor edad de la persona activa, mayor tasa de desocupacién. La del grupo mas joven es
de 57.6%; la del grupo de 18 a 20 afos, disminuye de 35.3%; en tanto que para los de 21 a
24 anos, se reduce a 19.6% (Tabla 5-13).

Tabla 5-13 Distribucion de los egresados por modalidad, grupo de edad, segiin condicion laboral

MODALIDAD CONDICION LABORAL
Grupo de edad Ocupado Desocupado
Menos de 17 28.6% 71.4% 100%
General Entre 18y 20 afios 60.3% 39.7% 100%
Entre 21y 24 74.2% 25.8% 100%
Total 62.2% 37.8% 100%
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CONDICION LABORAL

MODALIDAD
Grupo de edad Ocupado Desocupado
Menos de 17 52.6% 47.4% 100%
Técnico Profesional | Entre 18y 20 afios 67.6% 32.4% 100%
Total Entre 21y 24 89.1% 10.9% 100%
Total 69.8% 30.2% 100%
Menos de 17 42.4% 57.6% 100%
Total Entre 18y 20 afios 64.7% 35.3% 100%
Entre 21y 24 80.4% 19.6% 100%
Total 66.4% 33.6% 100%

El grupo de egresados con 17 aflos o menos es minoritario (representan el 9.4% del total de
egresados consultados y el 5.2% de los laboralmente activos). Como es de esperarse, la pro-
porcién de desocupacion es la mas alta (57.6%), sin embargo, se debe sefalar que conforme
con las normativas laborales dominicanas, una persona con menos de dieciocho afos se re-
puta menor de edad, y para poder trabajar, tendria que obtener el permiso correspondiente
de sus cuidadores y del Ministerio de Trabajo*’; en consecuencia, esa tasa de desocupacion
debe valorarse al amparo de ese condicionante.

Por modalidad educativa, en el caso del grupo de 18 a 20 afos, la proporcion de ocupados
en el caso de la ETP es mas alta (67.6%), que la del grupo de los egresados de la MG (60.3%);
del igual manera, para el caso del grupo de 21 a 24 afnos, aumenta en 89.1% y a 74.2%,
respectivamente, para una diferencia de cinco puntos porcentuales a favor de los titulados
como bachilleres técnicos.

La proporcion de ocupados y desocupados seguin género favorece con holgura a los varones.
Los desocupados de ese grupo suman el 25.1%; en cambio, en el caso de la mujer, sube a 39.4%.

Por modalidad se presenta la misma situacion en cuanto a vinculacién de los egresados con
el mercado de trabajo. Como se indicé mas arriba, el 60.5% de los egresados entrevistados
es mujer. Si se observa la tasa intra-género por modalidad, en el caso de las mujeres egre-
sadas de la ETP, el 37.0% de las laboralmente activas esta desocupada; en el caso de la MG
(42.1%), esa proporcion es 5.1 puntos porcentuales mas alta. Esto quiere decir que las mu-
jeres egresadas de la ETP, al parecer, confrontan menores dificultades de insercién laboral
que las que pertenecen a la MG; sin embargo, el porcentaje de sexo femenino en la muestra
de la MG es de 3.6 puntos porcentuales mas alto que la muestra de mujeres pertenecientes
ala ETP (Tabla 5-13).

Tabla 5-14 Distribucion de los egresados por modalidad y condicion laboral, segiin sexo

CONDICION
MODALIDAD EDUCATIVA'Y SEXO
Ocupado Desocupado
Mujer 57.9% 42.1% 100%
Modalidad general
Hombre 69.5% 30.5% 100%
Total 61.2% 62.2% 37.8%

30 El Convenio No. 138 de la OIT sobe la edad minima de acceso al trabajo y del cual el pais es signatario,
prohibe la participacién de menores de edad en actividades laborales que impidan su educacién y su sano
desarrollo fisico y mental.
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CONDICION

MODALIDAD EDUCATIVA'Y SEXO

Ocupado Desocupado

Mujer 63.0% 37.0% 100%
Educacién Técnico Profesional

Hombre 78.6% 21.4% 100%
Total 66.2% 69.8% 30.2%

Mujer 60.6% 39.4% 100%
Total general Hombre 74.9% 25.1% 100%

Total 66.4% 33.6% 100%

5.3.2 Origen social, capital social y competencias como factores influyentes en los procesos
de insercion laboral

El trdnsito por la escuela secundaria de los adolescentes se valora como clave para que, una
vez alcancen la mayoria de edad, logren su insercion laboral y la eleccion de estudios supe-
riores, sobre todo, para los que provienen de hogares de pobreza. Este nivel puede significar
una fuerte contribucién para evitar su exclusién de los sistemas sociales, econémicos, politi-
cos o culturales que determinan la integracion de una persona en la sociedad. Sin embargo,
para los mas pobres, aln alcancen ese nivel, no quiere decir, que su proceso de insercion
laboral serd igualmente como sus homélogos que pertenecen a la clase mediay alta.

A partir de la clasificacion de la familia a la que pertenece el egresado, seguin tipo puede obser-
varse que de los clasificados como pobres, el 45.7% se encuentra inactivo y al mismo tiempo
registra la proporcion mas alta de desocupados (Tabla 5.14). La inactividad aumenta conforme
sea mas alto el ingreso de la de familia y al mismo tiempo disminuye la tasa de desocupacién
de los que se declaran laboralmente activos. La inactividad de los que pertenecen a familia de
clase mediay alta, estd influenciado por su participacion en los estudios universitarios.

Tabla 5-15 Distribucion de los egresados por modalidady el tipo de familia a la que pertenecen,
segun condicion laboral

CONDICION LABORAL

MODALIDAD TIPO

Ocupado | Desocupado | Inactivo
Pobre 32.7% 25.0% 423% | 100.0%
Vulnerable 30.1% 20.4% 49.6% | 100.0%
General (lase media 36.4% 10.6% 53.0% | 100.0%
(lase alta 15.4% 7.7% 76.9% | 100.0%
Total 32.0% 21.1% | 46.8% | 100.0%
Pobre 31.3% 19.8% 48.9% | 100.0%
Vulnerable 33.5% 15.6% 50.9% | 100.0%
Técnico Profesional Clase media 23.9% 5.7% 70.4% | 100.0%
(lase alta 19.0% 9.5% 71.4% | 100.0%
Total 29.8% 14.7% | 55.5% | 100.0%
Pobre 32.0% 22.4% 457% | 100.0%
Vulnerable 32.3% 17.2% 50.5% | 100.0%
Total (lase media 27.6% 7.1% 65.3% | 100.0%
Clase alta 17.6% 8.8% 73.5% | 100.0%
Total 30.7% 17.3% | 52.0% | 100.0%
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Por modalidad, se presenta el mismo patrén de distribucién por inactividad, ocupados y
desocupados: los mas pobres tienen mayores dificultades de insercién laboral. Este es un
factor de consideracién al analizar la relaciéon educacion y trabajo.

La educacién secundaria no solo genera capital humano; también contribuye con la crea-
cién capital social. Segun afirma Gallart (2010), la educacién secundaria tuvo, desde su ori-
gen, una funcién selectiva, pero ademas ...

El paso de los alumnos por las escuelas medias les permitia construir un cimulo
de relaciones, por el hecho de compartir con otros jévenes y profesores tantas
horas, en un determinado lugar e institucion y en una edad como la adolescencia
en la que se forjan amistades para toda la vida. La suma de estos dos elementos
permite la construccidn de capital social en la secundaria (Gallart, 2010, pag. 218).

Por capital social se entiende la capacidad efectiva de movilizar productivamente y en be-
neficio del conjunto, los recursos asociativos que radican en las distintas redes sociales a las
que tienen acceso sus miembros. Es lo que posibilita la cooperacion entre dos partes. Es
la suma de la sociabilidad de un conjunto humano que favorece la posibilidad de realizar
trabajos conjuntos, de colaborar y llevar a cabo acciones colectivas. Estd mediado por la
cultura de los miembros de las redes.

Si bien la escuela secundaria contribuye a la creacién de capital social, ha de tenerse presente
que esa posesion intangible, la sociabilidad que adquieren los miembros que asistenaellaes un
complemento de mucha utilidad para evitar la exclusién y potenciar los procesos de integracién
y participacion; sin embargo, se distribuye desigualmente entre las instituciones educativas.

A los desocupados se les solicité que indicaran la principal razén por la que, a su juicio, no
obtenian empleo. El 78% escoge la falta de experiencia. Un 64.4% informo que por “falta de
contactos” (Tabla 5-15); esta “razdn” se puede considerar como una carencia o déficits de
capital social de los egresados. El hecho de contar con contactos (aprovechamiento de las
relaciones de sociabilidad) les facilitaria, segun los consultados, la obtenciéon de un empleo.

Tabla 5-16 Distribucion de los egresados que buscan trabajo y razones que a su propio juicio les
impide insertarse

RAZONES PORCENTAJE (*)
1. Por la edad o juventud 43.2%
2. Por la falta de experiencia 78%
3. Por falta de contactos 64.4%
4. Porque no hay trabajo en mi oficio 0 especialidad 8%
5. Porque me piden més capacitacién de la que tengo 17.6%
6. Porque tengo mds capacitacion de lo que piden para los puestos 2.4%
7. Porque los trabajos que me ofrecen estan mal pagos 21.6%
8. Porque lo discriminan por mis caracteristicas fisicas 3.6%
9. Empecé a buscar hace poco tiempo 17.2%

(*) El informante podia sefialar mas de una razéon
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Ademas del déficit de capital social, dos opiniones deben ser destacadas, aunque el por-
centaje que las escoge no es tan alto, pero si tienen significacién estadisticas; en efecto, un
21.6% dice que los trabajos que le ofrecen no satisfacen sus expectativas con relacién al
salario esperado; y un 17.6% informa, que lo obtiene porque le piden mas capacitaciéon de
la que dispone. La primera es indicativa de un problema estructural del mercado de trabajo
dominicano, y es que, sobre todo el sector formal, el promedio salarial siguen siendo relati-
vamente bajo (mas adelante se vuelve sobre este tema).

Por otro lado, el hecho de cada 100 jévenes que buscan trabajo, dieciocho informan que no
tienen las competencias demandas por los potenciales empleadores, sugiere que hay que
profundizar sobre cudles son las que pueden considerarse como de empleabilidad y que
son de mayor requerimiento por parte de los empleadores.

5.3.3 Tiempo para conseguir trabajo: El caso de los egresados de ETP

A los ocupados que egresaron de la ETP se les pregunté sobre el tiempo que le tomé conse-
guir trabajo una vez concluyé su formacion como bachiller técnico. El 40.3% informa que le
tomd mas de seis meses. Un 12.7% informa que ya estaba trabajando cuando termind y un
13.8% fue reclutado por la empresa o institucion donde hizo su pasantia (Figura 5-7).

Figura 5-7 Distribucion porcentual de los egresados de la ETP, seguin tiempo transcurrido para
lograr su primer empleo
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Menos de tres meses

Ya estaba trabajando cuando terminé el bachillerato.
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00 50 10.0 150 200 250 300 350 40.0 450

Segun las normativas de la ETP, los estudiantes que cursan el bachillerato técnico deben rea-
lizar un proceso de pasantia como complemento de sus aprendizajes asociados a la men-
cién o especialidad que escogié. El 82.6% informé que antes de terminar su formacién, con
la ayuda del centro, se vinculé como pasante. La mayoria lograron realizarla en empresas
privadas (Figura 5-8).
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Figura 5-8 Distribucion porcentual de los egresados de la ETP, segin realizara pasantia
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El hecho de que un 13.8% permanecié en la empresa o institucion donde fue acogido como
pasante, es una muestra de que avala la politica que promueve la pasantia ya que, ademas
de convertirse en un medio de intermediacion de empleo que favorece el acercamiento
entre el oferente de la plaza y el demandante de empleo, es también parte del proceso de
formacion de los que participan de la modalidad ETP.

5.3.4 Menciones o especialidades de la ETP: la relacion entre la oferta y la demanda de cuali-
ficaciones

Para miles de estudiantes que logran concluir el nivel medio, ese estadio de educacion se
convierte en el mas elevado que alcanzaran antes de incorporarse al mercado laboral. En
consecuencia, idealmente, cuando se trata de ETP, esta deberia, aunque no siempre es posi-
ble, estar mas cercana, en términos de su oferta, a las demandas de ese mercado de trabajo.

Uno de los retos que permanentemente enfrentan los centros especializados en proveer ETP
de nivel medio es conciliar su oferta con la demanda del mercado de trabajo. Al abordar este
tema emergen situaciones de tension al momento de decidir sobre la direccion de la politica
de formacion. La primera tiene que ver con el costo de proveer determinadas capacitaciones
de las cuales se sabe existen demandas. Por ejemplo, formar un buen mecanico industrial pro-
bablemente cueste diez veces mas que graduar un Bachiller Técnico en Informatica.

Esa situacion provoca que, generalmente, los centros de ETP oferten aquellas especialidades
0 menciones que no requieren importantes inversiones en talleres para las practicas ni gastos
operativos diarios en insumos y materiales, aunque se tenga evidencias de que las probabi-
lidades de insercion laboral de los graduados de esas especialidades sea menor, comparada
con las de aquellos que se titulan en las consideradas como de “tecnologia dura®'

En principio, la ETP de nivel medio, segun la carta curricular publicada en el afio 2000, tenia
como propésito

ofrecer una preparacion general de base, para la vida cotidiana y la adquisicion de destrezas
motoras no dirigidas a un puesto de trabajo, sino a practicas diversas de algunas de las ramas
y familias ocupacionales. Tiene un propdsito formativo con el interés de que el educando en-

31 Generalmente se utiliza el término Tecnologia dura para clasificar la tecnologia que se aplica para transfor-
mar los materiales para producir y/o construir objetos o artefactos. Este tipo de tecnologia son “tangibles’,
pueden tocarse.
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tre en contacto con la realidad de las técnicas y tecnologias actuales, conozca el mundo de la
produccién, se relacione con los cambios tecnoldgicos y el manejo de diferentes tipos de he-
rramientas para desempefar tareas en el hogar, la escuela y la comunidad (SEE, 2000, pag. 96).

Es decir, la concepcion que revela la propuesta curricular de ese momento, no pone en primer
plano la estructuracién de la oferta en funcion de las sefales del mercado de trabajo, sino que la
idea era preparar alos egresados para desempenar tareas en el hogar, la escuela y la comunidad.

Sin embargo, esa idea se ha venido transformando; mas recientemente, de acuerdo a la ter-
minologia basica utilizada por el MINERD asociada a esta modalidad del nivel medio para
identificar las titulaciones que entrega, por lo que utiliza la denominacién de “especialidad”
0“mencién” en las areas ocupacionales® a las que pudieran vincularse los titulados.

De la revisiéon de la oferta de la ETP por familias profesionales y menciones o especialidades,
las de mayor oferta son: Informatica (76.8%), Contabilidad y Finanzas (68%), Servicios Turis-
ticos y Hoteleros (36.8%) y Enfermeria (34.4%), especialidades que estan asociadas con las
areas ocupacionales que se indican el Tabla 5-17.

Tabla 5-17 Menciones o especialidades y cantidad y porcentaje de centros que la ofrecen, segin
regiones del pais

FAMILIA PROFESIONAL ~ MENCIONES O ESPECIALIDADES ~ CANTIDAD DE CENTROS ~ PORCENTAJE (*)

Informética % 76.8%
Electrénica de comunicaciones N 8.8%
Informatica y Comunicacion
Mecatrénica 5 4.0%
Electrénica digital 8 6.4%
Contabilidad y finanzas 85 68.0%
Mercadeo 19 15.2%
Administracion y Comercio Administracion Publica y Tributaria 7 5.6%
Administracién y Comercio 18 14.4%
Gestion Logistica 9 7.2%
Sanidad Enfermeria 43 34.4%
Electronica industrial 19 15.2%
Electricidad y Electrénica Electricidad (Mantenimiento Eléctrico) 46 36.8%
Refrigeracion y A/A 14 11.2%
Servicios Turisticos y Hoteleros 46 36.8%
Hoteleriay Turismo
Arte culinario (Gastronomia) 10 8.0%
Mantenimiento Mecanico 2 1.6%
Fabricacion, _Instalacion y "y industrial 10 8.0%
Mantenimiento
Disefio y Confeccion de Modas 6 4.8%
Operacion de Sistemas de Agua 3 2.4%
Audiovisuales y Gréficas Disefio Figura 3 2.4%
Produccion Agropecuaria 13 10.4%
Agraria
Produccion Acuicola 2 1.6%

32 Es el conjunto de ocupaciones de un mismo nivel de cualificacion, en las cuales se llevan a cabo funciones
laborales afines y complementarias, para la elaboracién de productos o servicios de similar especie.
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FAMILIA PROFESIONAL ~ MENCIONES O ESPECIALIDADES ~ CANTIDAD DE CENTROS ~ PORCENTAJE (*)

Procesamiento de Productos carnicos 2 1.6%
Industrias Alimentariay Quimicas | Procesamiento de Productos Lacteos 2 1.6%
Procesamiento de Frutas y Hortalizas 2 1.6%

(*) Sobre la base de 125 centros educativos.

Fuente. Elaboracion propia a partir de informacion suministrada por la Direccidén de Educacion Técnico Profesional del
MINERD (2015).

Como ya se informd, de la ETP de nivel medio, egresan un promedio anual de 17, 400 jéve-
nes como bachilleres técnicos. Las estadisticas oficiales sobre la cantidad de egresados por
mencién o especialidad, no estan disponibles. Sin embargo a partir de la muestra consultadas
para los fines de este estudio el 26.7% (4,650 egresados por afno) es de Informatica; el 19.4%
(3,376), de Contabilidad y Finanzas; y el 15% (2,610), de Hoteleria y Turismo (Tabla 5-18).

Tabla 5-18 Distribucion de los egresados de Educacion Técnico Profesional por especialidad o
mencion. 2011-2014

ESPECIALIDAD %
Informdtica 26.6
Contabilidad y Finanzas 19.5
Mercadeo 9.0
Hoteleria 8.0
Servicios Turisticos 6.1
Enfermeria 5.9
Administracion Pdblica y Tributaria 3.6
Instalacion y Mantenimiento Eléctrico 33
Oper. y Mantenimiento Sistemas Agua Potable y Saneamiento 2.6
Electronica Digital y Micro-Computacién 2.5
Artes Culinarias 1.7
Disefio y confeccion de modas 1.4
Refrigeracion y Aire Acondicionado 13
Produccién agricola 13
Mecdnica Automotriz y Diesel 13
Mecdnica Industrial 1.0
Electrénica Industrial 1.0
Artes Gréficas 8
Produccién de Radio y Television 6
Electronica en Comunicaciones 6
Gestion Logistica 5
Disefio Figura Publicitario S5
Procesamiento de Productos Carnicos 4
Mecatrénica 2
Produccion pecuaria A
Procesamiento de Frutas y Hortalizas A
Desabolladura y Pintura A
Total 100
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En contraste, en las familias profesionales asociadas con la denomina tecnologia “dura” (Fa-
bricacién, Instalacion y Mantenimiento, Electricidad y Electrénica, Industrias Alimentarias y
Quimicas, Instalacion y Mantenimiento de Equipos de Refrigeracion y Aire Acondicionado),
suman el 13.2% (2,294) de los egresados; es decir, menos del 50% de los que egresan de
Informatica; el conjunto de los egresados de esas especialidades representa solo el 11% de
todos los que obtienen su titulo de bachiller técnico.

Estudios recientes dan cuenta de que, aunque se registran altas tasas de desocupacién, y
por tanto, una alta oferta de fuerza de trabajo, los empleadores disponen de plazas en de-
terminadas areas ocupacionales donde tienen dificultades para conseguir candidatos con
el perfil requerido.

5.4 Trayectoria educativa de los egresados de educacion secundaria

Si bien en Republica Dominicana se registra un proceso de crecimiento en la tasa de acce-
so a la educacion superior, ya que de 286,966 estudiantes en 2006, paso6 a 435, 153 en el
2011 3(MESCyT, 2013), el nivel medio o secundario es el Gltimo que alcanzarad una parte
importante de la poblacién, sea porque no contintdian estudiando en el nivel superior, o sea
porgue no terminan ese nivel.

El 82.1% de los egresados estaba estudiando al momento de la entrevista. Si a ese porcen-
taje se le suma los que ya no estudian, pero que si continuaron estudiando (2.2%) cuando
egresaron del nivel medio, entonces de los 96,557 egresados por afio durante periodo 2011-
2014, mas de 79 mil, han continuado su formacion postsecundaria; es decir, un 84.3%.

Los que no estudian o no han estudiado después de su egreso del nivel medio, suman un
15.7%; es decir, alrededor total de 60 mil egresados del periodo que se analiza no continua-
ron estudiando. Si se divide esa cantidad en los cuatro afos, puede inferirse que alrededor
de 15 mil de los egresados de cada cohorte no continua estudiando.

Por modalidad, del total de egresados de la MG que han continuado su trayectoria educati-
va, suman el 74.5%; en el caso de la ETP, ese porcentaje asciende a 89.3% para una diferencia

de 14.8 puntos porcentuales (Tabla 5-18).

Tabla 5-19 Distribucion de los egresados por condicion educacional, segiin modalidad

CONDICION EDUCACIONAL MODALIDAD
General | 2. Educacion Técnico Profesional

1. No estudia 24.5% 10.7% 15.7%
2. No estudia, pero sigui6 estudiando después 2.9% 1.8% 2.2%
que termind el nivel medio

3. Estudia en una universidad 65.1% 78.8% 73.9%
4. Estudia en Instituto de Educacion Superior 3.8% 4.7% 4.4%
5. Estudia en una academia militar 7% 1.1% 1.0%
6. Estudia en INFOTEP 2.9% 2.9% 2.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

33 El Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia no ha publicado las estadisticas mas recientes
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El hecho de que cerca de una cuarta parte de los bachilleres en Ciencias y Letras no decida
continuar, o no encuentra las oportunidades de seguir estudiando, es una de las razones
que explica la diferencia con respecto a la tasa de ocupacién de ambas modalidades como
ya se consign6 mas arriba y que favorece ligeramente los egresados de la MG.

Del total que continuaron con su formacion, el 95%(75,309) esta realizando estudios supe-
riores (asiste a una universidad o instituto superior); un 4% asiste a curso de capacitacién
técnica provisto por INFOTEP; y el resto, se forma en una academia militar (Figura 5-9).

Figura 5-9 Distribucion de los egresados que estudian segiin tipo de establecimiento educativo
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Segun modalidad, no se presentan diferencias de consideracién entre los que han conti-
nuado estudiando. Llama la atencién que de los que estaban estudiando al momento de
la encuesta y son egresados de la ETP, un 3.3% (Tabla 5-20) asista a los cursos de INFOTEP,
probablemente para complementar los conocimientos técnicos adquiridos durante su for-
macién en el bachillerato.

Tabla 5-20 Distribucion de los egresados por tipo de establecimiento donde estudian, segin modalidad

TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO MODALIDAD
General Educacion Técnico Profesional
Universidad 89.7% 90.1% 90.0%
Instituto Superior 5.3% 5.3% 5.3%
Academia Militar 1.0% 1.3% 1.2%
INFOTEP 4.0% 3.3% 3.5%
Total 100.0% 100.0% | 100.0%

Segun el centro de estudio, la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) acoge la
mayoria (34%) de los egresados del nivel media. En orden descendente le sigue la Univer-
sidad Tecnoldégica de Santiago (UTESA) con el 13%; luego la O & M, con el 11.9%; UNAPEC
y la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, ambas acogen al 6.9 y el 6.5%, respec-

Evaluacién de Resultados e Impacto de la Politica de Educacién Secundaria en Republica Dominicana



tivamente de los egresados (Tabla 5-21). La distribucién y ordenaciéon de mayor a menor,
encontrada, en el caso de las tres primeras universidades, tiene total coherencia con las
estadisticas oficiales correspondientes al 2011 servidas por el MESCyT.

Tabla 5-21 Distribucion de los egresados que estudian por nombre del establecimiento donde estan
matriculados, segun modalidad

TIPO DE ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO

General Educacion Técnico Profesional
UASD 32.0% 34.9% 34.0%
UTESA 12.1% 13.3% 13.0%
0&M 9.6% 11.7% 11.0%
Otras 7.1% 6.8% 6.9%
UNAPEC 6.0% 6.8% 6.5%
PUCMM 11.0% 4.1% 6.3%
INTEC 2.8% 4.4% 3.9%
INFOTEP 2.5% 2.0% 2.1%
ucsb 2.5% 2.0% 2.1%
UNPHU 3.2% 1.3% 1.9%
UAPA 1.8% 1.8% 1.8%
UNIBE 3.6% 1.0% 1.8%
UCATECI 0.7% 2.0% 1.6%
IEESL 0.4% 1.8% 1.4%
ITLA 0.4% 1.6% 1.2%
UNEV 0.7% 1.3% 1.1%
ITCSL 1.1% 1.2% 1.1%
UCNE 1.1% 1.0% 1.0%
UCE 0.7% 1.0% 0.9%
UCATEBA 0.7% 0.2%
Total 100.0% 100.0% | 100.0%

La mayoria (60%) de los egresados de la ETP que estudian, se estan formando en la UASD,
UTESA y O & M; igual sucede en el caso de los que pertenecen a la MG (53.7%), pero la di-
ferencia es un poco mas de 6 puntos porcentuales. Probablemente su seleccion se debe al
costo de la matricula que deben pagar. Los egresados de la ETP proceden, en su mayoria de
sectores sociales con menores ingresos.

Segun ano de graduacién de la educacién media, de la cohorte del 2011, el 78.6% esta

estudiando. Ese porcentaje sube a 87.1y 88.3% para los que se graduaron en el 2012y 2013.
De los que concluyen el 2014, un 82.1% habia decidido continuar estudiado (Figura 5-10).
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Figura 5-10 Estatus educacional de los bachilleres, segiin afio de graduacion. (2011-2014)
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;Qué estudian los egresados, especialmente los de la ETP, matriculados en las universidades
mencionadas? Por carrera, los egresados del periodo con bajo estudio, el 11.3% estudia
Medicina General; seguido de Contabilidad y Auditoria (10.6%), Informatica (9.3%); Admi-
nistracion de Empresas Turisticas y Hoteleras (5.8%), Educacién (5.8%), Psicologia (5.6%),
Mercadeo (5.5%) y Administracién de Empresas (4.9%)- Tabla 5-22-.

Tabla 5-22 Distribucion de los egresados de secundaria o nivel medio segun las carreras seleccionadas y
modalidad de bachillerato

CARRERAS MODALIDAD
General Educacion Técnico Profesional
Medicina General 12.90% 10.60% 11.30%
Lic. Contabilidad y Auditoria 7.00% 12.30% 10.60%
Ing. /Lic. en Sistema (Informatica) 8.70% 9.60% 9.30%
Técnicos superiores 5.20% 6.60% 6.20%
Lic. Administracién de Empresas Turisticas y Hoteleras 1.40% 8.00% 5.80%
Lic. en Educacién 8.40% 4.60% 5.80%
Lic. Psicologia 9.80% 3.60% 5.60%
Lic. Mercadeo 6.30% 5.10% 5.50%
Lic. Administracion de Empresas 4.50% 5.10% 4.90%
Lic. Derecho 7.00% 2.50% 3.90%
Disefio Industrial 2.80% 3.50% 3.30%
Ing. Civil 2.10% 3.50% 3.00%
Cursos de capacitacion continua (INFOTEP y otras) 4.50% 1.50% 2.50%
Arquitectura 2.80% 2.00% 2.20%
Lic. Arte Publicitario 2.80% 2.00% 2.20%
Odontologia 1.40% 1.80% 1.70%
Lenguas Modernas 1.70% 1.70% 1.70%
Lic. Comunicacién Social 1.70% 1.50% 1.60%
Ing. Electromecénica 2.00% 1.30%
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CARRERAS MODALIDAD

General Educacion Técnico Profesional
Ing. /Lic. Quimica/Farmacoquimica 1.70% 1.00% 1.20%
Negocios Internacionales 0.70% 1.50% 1.20%
Ing. Eléctrica 1.50% 1.00%
Ing. Telemdtica 0.70% 1.00% 0.90%
Ing. Mecénica 1.20% 0.80%
Ing. Electrdnica 1.00% 0.70% 0.80%
Lic. en Enfermeria 0.70% 0.80% 0.80%
Agronomia 1.00% 0.70%
Economia 0.70% 0.70% 0.70%
Otras carreras universitarias 0.70% 0.70% 0.70%
Imégenes Médicas 0.30% 0.70% 0.60%
Ing. Industrial 0.70% 0.50% 0.60%
Lic. Bioanalisis 0.70% 0.50% 0.60%
Agrimensura 0.70% 0.30% 0.40%
(inematografia 0.30% 0.20% 0.20%
Ing. Tecnologia de Alimentos 0.20% 0.10%
Ing. Mecatronica 0.20% 0.10%
Total 100% 100% 100%

Un 6.2% esta matriculado en Instituto Técnicos Superiores (ITLA, ITCSL3, EESL y otros), que
ofrecen carreras vinculadas con la informatica aplicada, el disefio de moda, enfermeria,
electrénica y otros.

Llama la atencién que, visto en conjunto, de los que estudian, las principales menciones o
campos de las ingenierias, exceptuando informatica, suman solo 14.8%; es decir, un poco
menos que el total (15%) que estudia disciplinas del drea de la Salud (Medicina General,
Odontologia, Laboratorio, Imadgenes Médicas, Enfermeria).

Al parecer la seleccién de los estudiantes no coincide que las sefales del mercado de tra-
bajo y con los requerimientos del desarrollo del pais. Este campo de formacién profesional,
puede identificarse como Area de Tecnologia “dura”; se considera clave para impulsar el de-
sarrollo tecnolégico de un pais.

En paises mas pequenos que la Republica Dominicana, que este ano tendra 10 millones de
habitantes, como El Salvador, con una poblacién de 6.3 millones y una matricula de educa-
cion superior al 2013, de 176 mil estudiantes universitarios, el area de Tecnologia (incluye la
informatica) registra un 19.8% de la matricula total universitaria (Ministerio de Educacion,
2015). Sia los que seleccionaron disciplinas de tecnologias “dura’, se le adiciona a los que
escogieron las carreras del area de informatica (9.3%), entonces esto sumarian 21.9% (Tabla
5-23); es decir, casi solo dos puntos porcentuales por encima al caso de El Salvador. Se re-
cuerda que la matricula universitaria en el pais es mas de dos veces y media la de ese pais
centroamericano.

34 “Alafio 2013, el ITSC contaba con una matricula total ascendente a 3,402 estudiantes, distribuidos de la siguiente
forma: 1,192 en la Escuela de Salud (35.04%); 655 en la Escuela de Informatica (19.25%); 508 en la Escuela de Turis-
mo (14.93%); 449 en la Escuela de Artes (13.20%) y 598 en la Escuela de Tecnologias (17.58%)" (MESCyT, 2014).
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Tabla 5-23 Distribucion de los egresados de secundaria o nivel medio segun las carreras seleccionadas
del drea de Tecnologia “dura”y modalidad de bachillerato

MODALIDAD DEL BACHILLERATO

CARRERAS TOTAL
MG
Ingenieria Civil 2.10% 3.50% 3.00%
Disefio Industrial 2.80% 3.50% 3.30%
Ing. Civil 2.10% 3.50% 3.00%
Ing. Electromecanica 2.00% 1.30%
Ing. Eléctrica 1.50% 1.00%
Ing. Telemdtica 0.70% 1.00% 0.90%
Ing. Mecdnica 1.20% 0.80%
Ing. Electrénica 1.00% 0.70% 0.80%
Ing. Industrial 0.70% 0.50% 0.60%
Ing. Mecatrénica 0.20% 0.10%
Total 9.4% 17.6% 14.8%

Segun modalidad, la carrera de Medicina General, para los egresados de la ETP es también la pre-
ferida; el 10.6% de los consultados que estudian estd matriculado en esa disciplina profesional.

Si se comparan las dreas y carreras que estudian los egresados de la ETP con las titulaciones
gue obtuvieron al concluir su bachillerato, se observa que un significativo porcentaje escogioé
disciplinas profesionales en la misma linea de su nivel inmediatamente anterior (Tabla 5-24).

Tabla 5-24 Comparacion de las seis menciones o especialidades en las cuales se titularon los bachilleres
de ETP'y con proporcion de los que seleccionaron carreras en la misma area

ESPECIALIDAD O MENCION DEL BACHILLERATO : % ESTUDIOS SUPERIORES (%)
1. Informdtica 26.6 9.60%
2. Contabilidad y Finanzas 19.5 12.30%
firea Comercioy | 3. Enfermeria 5.9 0.80%
Servicio 4. Mercadeo 9 5.10%
5. Hoteleria 8 8.00%
6. Servicios Turisticos 6.1

Sin embargo, es alentador, dada la importancia para el desarrollo del pais, que 17.6% de los
egresados de la ETP estudie una disciplina o carrera en el drea de las ingenierias. Se recuerda
que la proporcién de los titulados como Bachiller Técnico en “tecnologia dura” es minoritaria.

5.4.1 Los que estudian y trabajan

Este grupo representa el 21% de los egresados. Los que estudian y trabajan suman el 21%
de los egresados. Es oportuno destacar que siendo las mujeres, tomando en cuenta la tota-
lidad de la muestra, las que registran menor tasa de ocupacion, en el caso de los que estu-
dian y trabajan, la proporcion de ellas que estudia y trabaja es mayor (56.4%)- Tabla 5-24-.
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Tabla 5-25 Distribucion de los egresados que estudian y trabajan por modalidad y género

GENERO
MODALIDAD
2. Hombre

Fila 58.5% 41.5% 100.0%
General

(ol 35.3% 32.4% 34.0%

Fila 55.3% 44.7% 100.0%
Técnico Profesional

(ol 64.7% 67.6% 66.0%

Fila 56.4% 43.6% 100.0%
Total

Col 100.0% 100.0% 100.0%

Por modalidad, el 66% pertenecen a la ETP. De nuevo, los egresados de esta modalidad
muestran mayor disposicion de seguir formandose. Por el hecho de estar estudiando, las
opciones de empleo se ven limitadas, sea por cuestiones de incompatibilidad horaria, por
carga horaria o por afinidades de tipo mas cualitativas. En teoria, los jovenes que cursan ca-
rreras universitarias y son laboralmente activos, por lo general demandan empleos que les
permita seguir con regularidad sus estudios; y esto, posiblemente, haga que su condicién
de desempleados sea mas frecuente. Sin embargo, lo que estan mostrando los datos es que
la tasa de desocupacion (de los que declaran estar buscando trabajo) y los que cursan es-
tudios superiores (universidad + Instituto Técnico Superior), es ligeramente menor (42.5%)
que la tasa global de desocupacion (43.6%)- Tabla 5-26-.

Tabla 5-26 Proporcion de desocupados por modalidad segun condicion educacional

CONDICION EDUCACIONAL

. . Estudia en un Estudia en
._ | Noestudiapero | Estudiaenuna . - .
PEA No estudia < . Instituto Técnico | unaAcademia
estudio Universidad . -
Superior Militar

. | Ocupado 57.7% 71.4% 60.9% 50.0% 20.0% 58.1%
enera

Desocupado 42.3% 28.6% 39.1% 50.0% 80.0% 41.9%

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Téenico Ocupado 48.8% 70.0% 57.8% 35.0% 50.0% | 55.4%

Profesional Desocupado 51.2% 30.0% 42.2% 65.0% 50.0% |  44.6%

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

ol Ocupado 54.5% 70.6% 58.8% 38.5% 37.5% 56.4%

ota
Desocupado 45.5% 29.4% 41.2% 61.5% 62.5% 43.6%

5.5 Transicion de los jovenes con educacion media a la vida adulta

La transicion a la vida adulta, conforme los estudiosos de este fenémeno, se entiende como
el periodo de adquisicion de la independencia residencial (abandono del hogar familiar
para formar uno propio), de integracién en el mercado de trabajo e independizacién econé-
mica (finalizacion de los estudios, insercion laboral y definicién de una carrera profesional) y
de formacion de la propia familia (constitucion de la pareja y nacimiento de los hijos). Asi lo
plantea Galland®, citado por Moreno Minguez (2012). La definicidn de transiciones a la vida
adulta no resulta problematica cuando estos procesos se producen de manera sincronizada
y estandarizada (Moreno Minguez, 2012).

35 Galland, O. (1991): Sociologie de la jeunesse, Paris: Armand Collin.
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El centro de atencidn de este estudio no es precisamente la transicién de los jévenes egresa-
dos del nivel medio a la vida adulta; sin embargo, resulta de interés examinar esta cuestion
en razén de que la primera funcion atribuida a la educacién secundaria es, precisamente,
la de formar para el ejercicio de una ciudadania plena, protagénica y activa, que “alcance
un mayor nivel de autonomia personal, social y académica"”. La autonomia personal y social
significa, para esta poblacién, la transicién a la vida adulta.

Como se ha examinado mas arriba, del total de los egresados entrevistados para los fines de
este estudio, el 28% informa que estaba trabajando al momento de la entrevista. La integra-
cién al mercado de trabajo puede considerarse como el primer paso para la adquisicion de
la independizacidon econdmicay, por esa via, la independencia residencial.

El 7.3% informa que ya esta casado o casada; en tanto que el 12.7% ha logrado su indepen-
dencia residencial; es decir, ya no vive con su familia de origen (Figura 5-11)

Figura 5-11 Distribucion de los egresados segtin con quien vive

0.0 20.0 40.0 60.0 80.0 100.0
1.Vive con su familia (padre, madre, ... e 873

2.Vive con su pareja, fueradela casa... mm 3.6
3.Vive sélo, fuera de su casa materna. mmm 6.4
4. Solo/a con mis hijos/as 1 0.5

5.Vive con su pareja e hijo(s) m 2.2

Por modalidad, los egresados de la MG con independencia de residencia lograda, suman
el 13.5%; en el caso de los de la ETP, esa proporcién es de 12.3%; es decir, un 1.2% menor
(Tabla 5-27). Esa ligera diferencia puede estar relacionada con la proporciéon de egresados
de la MG que trabajan.

Tabla 5-27 Distribucion porcentual de los egresados segiin con quién vive

MODALIDAD
General
1. Su familia (padre, madre, hermanos) 86.5% 87.7% 87.3%
2. Pareja, fuera de la casa materna 5.3% 2.7% 3.6%
3. Solo, fuera de su casa materna 5.5% 6.9% 6.4%
4. Solo/a con mis hijos e hijas 0.5% 0.6% 0.5%
5. Su pareja e hijos e hijas 2.3% 2.1% 2.2%
Total 100% 100% 100%
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CAPITULO 6

6 Evaluacion de impacto de la educacion secundaria

Al dltimo eslabdn en la cadena de creacién de valor publico atribuido a una politica publica,
se le reconoce como el impacto. En este caso particular, el impacto se refiere a lo que pasa
con los jovenes que egresan de educacién media mas alla de los resultados expuestos en
el capitulo anterior.

La evaluacion de impacto se apoya en los resultados intermedios y, ademas, se pregunta,
por ejemplo, qué contribuciéon tuvo la formacion recibida para que, aquellos que decidie-
ron ingresar al mercado trabajo, logren su colocacién; si el desempefio de los que tienen
contratos de trabajo, es apreciado por su empleador; si han mejorado sus condiciones de
vida; si se han integrado plenamente al desarrollo de su comunidad; si los que han conti-
nuado estudios superiores se mantienen vinculados hasta concluir ese nivel.

En el marco de la funcién social atribuida al nivel medio, para los fines de esta evaluacion, el do-
cumento curricular vigente fija como objetivo superior de la educacién secundaria, el siguiente:

De igual manera, este nivel contribuye al desarrollo econémico y social de la na-
cién, favoreciendo la insercion del alumnado en las actividades productivas y de
servicios, permitiéndole alcanzar mejor calidad de vida espiritual (SEE, 2000).

Este capitulo se concentra en medir lo que se ha definido como impacto de la educacién
secundaria. Este tipo de evaluacién requiere explicitar la teoria del cambio (hipdtesis) que
sirve de referencia, y es la siguiente: la politica de educacion media del pais, en especial la
que apoya el desarrollo de la modalidad Técnico Profesional, esta contribuyendo a mejorar
la insercion laboral, los ingresos y el bienestar relativo a los egresados de este nivel, por via
de consecuencia, al desarrollo econémico y social del pais. De igual manera, como ya se
explicitd, conviene contar con un contrafactual o grupo de comparacion.

Como se indicara en el capitulo de sobre la metodologia, una evaluacén de impacto realiza-
da al amparo del enfoque de investigacion cuantitativa implica responder una pregunta de
causalidad; y para, hacerlo, también se requiere la construccion de un escenario contrafactual.

En principio, se previé disponer con la base de datos original de la ENFT (2014), y aplicando los
procedimientos estadisticos pertinentes, escoger el contrafactual que serian los jévenes en
15y 24 anos sin educacion media completa y comparar su estado de situacién con los de su
misma edad, pero con la educacién secundaria completa. Esta comparacién que pendiente.

No obstante, con los datos primarios con que se dispone, si puede medirse el impacto de la
Formacién Técnico Profesional en comparacion con el grupo que egresé durante el periodo
de estudio, como bachilleres en Ciencias y Artes.

Ademés de la teoria de cambio, los grupos de comparacion, también se requiere seleccionar

las variables a través de las cuales se intenta medir el cambio. En efecto, las seleccionadas
son: 1. Modalidad del nivel medio (Modalidad General/ Técnico Profesional; 2) la condicion
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laboral (ocupados/desocupados); 3) Sector de la economia (formal/informal) al cual se vin-
cula el egresado; 4) Calidad del empleo (permanente o fijo, temporal o trabajo familia); y 5)
Ingresos o salarios.

El analisis que se presenta a continuacién solo toma en cuenta a los egresados laboralmente
activos con 18 a 24 anos edad; es decir, lo que estan ocupados y los que declararon estar
buscando trabajo (desocupado abierto). Esta decision se justifica en razén de que no seria
apropiado incluir a aquellos que no estan abiertamente interesados en ingresar al mercado
de trabajo. La no inclusién en las ecuaciones de los egresados de diecisiete afios 0 menos,
se debe a que la normativa legal impide, en términos generales, la incorporacién al trabajo
de aquellos que no han alcanzado la mayoria de edad (dieciocho afos).

La primera parte del capitulo examina lo que se denomina la valoracién subjetiva de la con-
tribucién de la formacion recibida y mostrada en los resultados (variables seleccionadas), a
partir de la autovaloracion de los propios egresados. La segunda parte, trata sobre la valo-
racion objetiva (analisis y medicion de los impactos mediante procedimientos estadisticos,
basicamente analisis de regresion logistica).

6.1 Influencia de la formacion especifica recibida en la probabilidad de insercion laboral:
valoracion subjetiva.

A los egresados de ambas modalidades que tenian empleos o estaban ocupados al momento
de la entrevista, se les solicité que valoran la contribucién de la formacién recibida con rela-
cién a su estatus laboral. Un 20.8% dice que no cree que tuviera alguna influencia; el 57.2%,
entiende que si tuvo contribucién; un 22% valora que en algo contribuyé (Figura 6-1).

Figura 6-1 Valoracion de la contribucion de la formacion recibida a la obtencion del empleo

(reo que contribuyé mucho porque el empleo o
puesto que tuve exigia competencias en el rea. .. 10.8% _28.5%

Creo que contribuyé bastante. 31.8% 39.1%
(reo que contribuyd en algo. 27.7% 17.9%
No creo que tuviera influencia o contribucién. 29.7%  14.5%

0.0% 20.0%  40.0% 60.0%  80.0% 100.0% 120.0%
m General m Técnico Profesional m Total

Por modalidad, los egresados de la ETP que entienden que contribuyé mucho y bastante
suma el 66.6%; con esa misma valoracion, los de la MG representa el 42.6%. Esto quiere
decir que la mayoria de los egresados de la ETP entiende que la formacién especifica que ha
recibido le contribuyé para lograr su insercién laboral.
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Precisamente a los miembros de este grupo se les pidié que calificaran en qué medida en-
tendian que la formacién técnica les habia contribuido. Si se observan las afirmaciones
marcadas con los nimeros 1, 3,4y 5, mas de la mitad de los egresados comparten la opi-
nién de que la ETP recibida habia influido en su insercion laboral; incluso, el 51.9% entiende
que fue determinante.

Tabla 6-1 Autovaloracion sobre la contribucion de formacion recibida a la insercion laboral de los
egresados de ETP
3.NIDE
1. TOTALMENTE 2.EN ACUERDO NI 4, DE 5.TOTALMENTE ~ 6.NO
EN DESACUERDO  DESACUERDO EN DES- ACUERDO DE ACUERDO APLICA
ACUERDO

AFIRMACION

La formacion técnica que
recibi durante el bachillera-
to, me ayudé a consequir el
trabajo 0 empleo actual.

10.8% 12.4% 11.9% 30.3% 30.8% 3.8%

El empleo o trabajo que
tengo actualmente no tie-
ne nada que ver con la for- 30.5% 25.7% 6.4% 16% 14.4% 7%
macion que recibi durante
el bachillerato técnico.

La formacion técnica que
recibi durante el bachi-
lerato fue determinante 13.1% 19.7% 12% 26.8% 25.1% 3.3%
para consequir el trabajo
que tengo actualmente.

La formacion técnica que
recibi se relaciona con el
trabajo, empleo o puesto
que ocupo actualmente.

13.5% 13.5% 8.6% 34.1% 25.4% 4.9%

En el trabajo que realizo
actualmente aplico los co-
nocimientos, habilidades y 12% 8.2% 10.9% 31.5% 32.1% 5.4%
destrezas que aprendi du-
rante el bachillerato técnico.

Promedio 16.0% 15.9% 10.0% 27.7% 25.6% 4.9%

Sobre la base de las respuestas a las afirmaciones se elaboré el “indice de Autovaloracién de
la contribucién de la Formacién Técnica en la Insercion Laboral”. El 77% se clasifica entre los
gue entienden que les contribuyé. Un 23% no le reconoce contribucidn; en contraste, un
26% si le atribuye alta contribucién (Figura 6-2)
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Figura 6-2 indice de autovaloracion de la contribucion de la formacién técnica en la insercién laboral

No contribuye

Alta contribucion 23%

26%

Contribuye en algo
19%
Contribucién media
32%

Por género, los varones tienen una autovaloracién mas alta de la contribucion. El 62.8% le
reconoce contribucién media y alta; esa proporcion es de 52.7% en el caso de las mujeres.
Sin embargo, el porcentaje que no le reconoce aportes, en el caso de los hombres, es un
26%, y disminuye a 19.4%, en el caso de las mujeres.

Tabla 6-2 Distribucion de la autovaloracion por nivel de la contribucion de la ETP a la insercion
laboral, segtin género

1.P1. POR FAVOR, MARCA TU GENERO

NIVEL DE CONTRIBUCION

1. Mujer 2. Hombre
No contribuye 19.4% 26.6% 23.0%
Contribuye en algo 28.0% 10.6% 19.3%
Contribucién media 29.0% 35.1% 32.1%
Alta contribucion 23.7% 27.7% 25.7%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

6.2 Valoracion objetiva: Influencia de la formacion recibida sobre la probabilidad de inser-
cion laboral, calidad del empleo e ingreso salarial

6.2.1 Influencia del tipo 0 modalidad de la formacion recibida en la condicion laboral

Como ya se indicén, la relacién porcentual de los ocupados/desocupados segun modalidad
favorece a los egresados de la modalidad Técnico Profesional (vedse Figura 5-3); es decir, de
los egresados de esa modalidad, la proporcion de ocupados es 69.8%, mientras que en el
caso de los egresados de la MG, es de 62.2%. Sin embargo, el resultados del analisis del coe-
ficiente de correlacion lineal simple (R), muestra que la relacién entre contar con educacion
secundaria (con idependencia de la modalidad) y estar ocupado, es débil.




De hecho valor R ( Cofeciente de correracion) resultante a partir de la muestra, es relativa-
mente insignificante (0.080%¢), y el R2 (R cuadrado), indican existe una baja o escasa correla-
cién lineal entre estar ocupado y contar con educaciéon de nivel medio.

6.2.2 Calidad de la insercion laboral

Se asume como uno de los impactos esperados de la educaciéon media es que aquellos que
han alcanzado ese nivel educativo y estén ocupados, mayoritariamente su participacion
sea en el sector formal de la economia lo que supone una mejoria en las condiciones de
vida en el sentido de que tendrian acceso, por ejemplo, a la seguridad social y al disfrute
de otros beneficios que acuerdan las normativas laborales (salario de navidad, bonificacion,
vacaciones pagadas).

La temporalidad del empleo y el nimero de trabajadores del establecimiento donde traba-
ja la persona son dos criterios que se utilizan para determinar en qué sector de la economia
participa, en este caso, los egresados de la educacién secundaria.

A los egresados ocupados se les solicitd que indicaran la categoria de su empleo, segun
temporalidad de su contrato de trabajo. El 69.5% informé que era fijo, por lo que se conside-
ra como parte integrante del sector formal de la economia. La otra parte de los ocupados,
en razén de que su empleo era temporal o era un trabajo familiar, participarian del sector
informal de la economia.

Figura 6-3 Distribucion de los egresados ocupados por temporalidad del empleo, segiin modalidad

Total 69.5% 18.8% 11.7%
Técnico Profesional 71.5% 17.2% 11.3%

General 66.7% 21.2%  12.2%

0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0% 120.0%

m 1. Permanente/fijo m 2.Temporal m 3. Es un empleo familiar.

Segun el numero de trabajadores de la empresa u organizacién donde trabajan los egre-
sados (Tabla 6-3), el 38.7% labora en establecimientos clasificados como micro (emplean
a diez 0 menos trabajadores); en tanto que el 20.4% estaba vinculado a empresas grandes
(mas de 200 trabajadores), y por tando, establecimientos pertenecientes al sector formal de
la economia.

36 En términos generales diremos que:
Si|r| <0,30 — la asociacién es débil; si 0.30 < | r | < 0,70 — la asociacién es moderada; y si|r|> 0,70 — la aso-
ciacion es fuerte
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Tabla 6-3 Distribucion porcentual por nimero de trabajadores en el establecimiento donde el egresado
trabaja, segtin grupo de centros

NUMERO DE TRABAJADORES HODALIDAD

General | Técnico Profesional
1. Diez 0 menos 44.9% 34.4% 38.7%
2. Entre 11y 60 trabajadores 27.6% 37.1% 33.2%
3. Entre 61y 200 trabajadores 7.7% 7.2% 7.4%
4. Més de 200 trabajadores 19.2% 213% 20.4%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

La Tabla 6-4 muestra la distribucién porcentual de los egresados ocupados comparado con
los que tienen ese mismo estatus laboral reportado por la ENFT, segun sector de la econo-
mia. Se puede observar que las proporciones casi son similares. Ademas puede verificarse
que la educacién media tendria un impacto positivo con relacién a la probabilidad de par-
ticipar en el sector formal de la economia, cuando se compara con aquellos que no tienen
ese nivel de escolaridad, pero si pertenecen al mismo grupo de edad.

Tabla 6-4 Distribucion de los egresados de la educacion media ocupados por sector de la economia
donde participa y comparacion con su mismo grupo de edad, pero con 8 a 11 aiios de escolaridad

ENFT (2014) ENCUESTA A EGRESADOS
Con8a11aios | Con12a 14 afios
Formal 38.5% 70.0% 69.5%
Informal 61.5% 30.0% 29.5%%

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base de datos en linea de la ENFT (2014) y la encuesta a egresados de educacién media.

SECTOR DE LA ECONOMIA

Segun modalidad, el porcentaje de egresados de ETP que participa del sector formal de la
economia, es de un 71.5%, en tanto, que esa proporciéon es de 66.7% para el caso de los que
pertenenecen a la MG, lo que supone una ventaja de 4.8% a favor de los primeros.

;Tiene la Formacion Técnico Profesional alguin impacto en la probabilidad de que los titula-
dos como bachilleres técnicos, obtegan un un empleo en el sector formal de la economia?
Las pruebas estadisticas correspondientes indican que no hay asociacion entre ambas va-
riablesy, por tanto, el hecho de ser egresado de esa modalidad no tiene influencia estadisti-
camente significativa en la probabilidad de que la insercién laboral sea en el sector formal
de la economia.

Segun categoria ocupacional, no se presentan diferencias de consideracion entre los egre-
sados por modalidad (Tabla 6-5). En todo caso, el 78.5% se desempefia como empleado; un
8% hace las veces de supervisor (Empleado jerarquico o con trabajadores a cargo); un 4.5%
se identifica como trabajador por cuenta propia.
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Tabla 6-5 Distribucion de los egresados por categoria ocupacional, segun grupo de centros
MODALIDAD

CATEGORIA OCUPACIONAL TOTAL
General Técnico Profesional
1. Empleado jerdrquico o con trabajadores a cargo 7.1% 8.6% 8.0%
2. Empleado 78.2% 78.7% 78.5%
3. Trabajador por su cuenta 5.1% 4.1% 4.5%
4 Patrén/duefio con empleados a cargo 3.2% 1.8% 2.4%
5.Trabajador individual en hogares (servicio doméstico, cuidado de nifios, ancianos) 1.3% 0.9% 1.1%
6.Trabajador familiar sin salario 5.1% 5.9% 5.6%
Total 100.0% 100.0% 100.0%

También un 4.5% se declara como “patrén o duefio con empleados a cargo”. Aunque la pro-
porcién es reducida, no deja de tener relevancia en el sentido de que jovenes con ese nivel
educativo hayan emprendido alguna iniciativa empresarial. Llama la atencién de que el nu-
mero de emprendedores sea mayoritario en el caso de los egresados del MG. Aunque es de
reciente introducién, en el plan de estudio correspondiente a la modalidad ETP, se incluye
un modulo sobre “cultura emprendedora” con el propésito de estimular en los estudiantes
el espiritu emprendedor y de desarrollo de iniciativas de negocios o pequefias empresas.

6.2.3 Salario de los egresados ocupados

En el pais existe una variedad de salario minimo. Para el 2015, oscilan entre RD$7,843.00
(limite inferior) y RD$ 12,873.00 (limite superior). Segun la informacién proporcionada
por los egresados de la muestra, el salario promedio mensual que perciben los ocupados
para ambos grupos es RD$12,00.00. En el caso de los bachilleres técnicos, el promedio
sube a RD$14,000.00; de hecho un 24.7% de este grupo recibe ingresos por encima de los
RD$16,000.00 (Tabla 6-6).

Tabla 6-6 Distribucion de los egresados ocupados por escala de ingresos, segiin modalidad

INTERVALO DE INGRESO MENSUAL MODAUDADDEL NIVEL MEDIO
General Técnico Profesional

De RD$8, 000 0 menos 19.6% 19.6% 19.6%
Entre 8001y 12000 50.7% 32.7% 40.1%
Entre 12001y 16000 20.9% 22.9% 22.1%
Entre 16001y 20000 4.7% 12.6% 9.4%
20001y mds 4.1% 12.1% 8.8%

100.0% 100.0% 100.0%

Para los fines de medir el posible impacto de la ETP en la probabilidad de que los egresados
obtengan ingresos por encima del promedio, también se realizaron las pruebas estadisticas
correspondientes (analisis de regresidn logistica)®’. Para este propdsito se categorizé a la
poblacién en dos grupos de ingresos, tal como se muestra en la Tabla 6-7. Por modalidad, se
observa que los de ETP, 47.2% recibe ingreso salarial mensual por encima del salario mini-
mo superior; ese porcenteja, disminuye a 29.7% en el caso de los de MG.

37 Atitulo indicativo, se recuerda que la ecuacién de regresion simple procura averiguar, en este caso, en qué

medida el estatus de ocupado de los egresados puede estar explicado por la variable educacién secundaria
(= modalidad= ETP y MG), y predecir la variacién de la ocupabilidad, segin modalidad de egreso.
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Tabla 6-7 Distribucion de los egresados ocupados por categoria ingreso mensual menor y mayor al
salario minimo (limite oficial superior), segiin modalidad

INGRESO SALARIAL

Modalidad Igual 0 menos del salario minimo superior | Por encima del salario minimo superior
(RD$12,873) (RD$12,873)
General 70.3% 29.7% 100.0%
Técnico Profesional 52.7% 47.2% 100.0%
59.9% 40.2% 100.0%

Las pruebas estadisticas correspondientes confirman que, si bien la asociacién en el nivel
educativo medio y el nivel de ingreso salarial mensual, es relativamente debil (R=0.175),
para el caso de los incluidos en la muestra, se puede concluir que si existe relacién entre
el tipo de formacién recibida en el nivel medio y la probabilidad de que los egresasdos
obtengan ingresos promedios diferencidos seguin la modalidad. Ser egresados de la ETP
aumenta en 2.115 veces la probabilidad de tener ingresos por encima del salario minimo
superior vigente.

CAPITULO 7

7 Sintesis y conclusiones

7.1 Sintesis

Sobre la educacion media, politicas, inversion, cobertura, propésito y naturaleza de
la evaluacion

1. En Republica Dominicana el Nivel Medio o Secundario esta organizado en dos ci-
clos. En el segundo, ofrece tres modalidades: la General, Técnico Profesional y Artes.
Segun el curriculo oficial se le asigna tres grandes funciones: social, formativa y
orientadora.

2. Enel marco de la funcion formativa se prescribe que esta orientada al desarrollo
de personas capaces de construir nuevos conocimientos y saberes que les permitan
desarrollar sus potencialidades y capacidades para resolver problemas e insertarse
en el mundo laboral y/o seguir estudios superiores.

3. En aras de lograr los propésitos que las normativas establecen, el Ministerio de
Educacién impulsa la politica publica de educacién de Educacion Media, y que
para los fines de este estudio, esa politica se subdivide en dos grandes lineas de
actuacién: la que apoya el desarrollo de la Modalidad General y la que impulsa la
Educacién Técnico Profesional. Existe una tercera: la modalidad en Artes, todavia
de escasa cobertura.

4. En todos los instrumentos de planificacion que trazan los grandes lineamientos
de las politicas nacionales (Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, Plan Decenal de
Educacion 2008- 2018, y mas recientemente el Pacto Nacional por la Reforma de
la Educacién Dominicana 2014-2030), la educacién media, y la Educacién Técnico
Profesional que forma parte del Sistema Nacional de Formacién y Capacitaciéon
Continua es objeto de atencién.
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5. Para el aino 2015 se ha previsto un presupuesto de inversidén para los Servicios de
Educacién Media de RD$14,463 millones, que representa el 12.3% del presupues-
to total asignado al Ministerio de Educacion. El pais estd invirtiendo un promedio
de RD$36,564.68 por cada estudiante matriculado en algun grado de la modali-
dad general; y en un promedio de RD$119,202 en aquellos matriculados en las
especialidades que se ofertan en la ETP.

6. Este estudio se define como una evaluacién orientada a valorar los resultados de
la politica de educacién media o secundaria. Se propuso responder a preguntas
normativas y preguntas sobre causa y efecto de la accién gubernamental en favor
del desarrollo de este nivel educativo declarado como obligatorio por la Constitu-
cién dominicana del afo 2010.

7. La gestion publica esta compelida a lograr resultados. Su rol no solo ha de me-
dirse por la cantidad de actividades o productos que entrega a la poblacion. La
nocion de resultado estd estrechamente asociada al cambio social que deberia
producir la accién gubernamental. En consecuencia, este estudio trata de evaluar
el efecto e impacto.

8. La teoria implicita en esta evaluacién es que la educacién media o secundaria y,
en particular, su modalidad ETP, contribuye a aumentar la probabilidad de que
transcurrido un tiempo prudente después de obtener el titulo de bachiller, los
egresados que deciden ingresar al mercado de trabajo, logran un empleo de ca-
lidad y, por esta via, mejoran sus ingresos y condiciones de vida, al tiempo que
contribuyen con el desarrollo del pais.

Sobre indicadores de cobertura y caracteristicas de la poblacion beneficiaria

1. El Nivel Medio, en el ano lectivo 2012-2013, registrd una matricula de 574,574 estu-
diantes (MINERD, 2014), de los cuales 532, 496 (92.7%) eran de la modalidad general,
y 41,464 (7.21%) de la modalidad Técnico Profesional, y 614 estudiaban artes.

2. La educacién media en la Republica Dominicana era hasta hace relativamente
poco tiempo, un nivel educativo de escasa cobertura. Al 2013, la tasa neta era de
54%, la bruta de 74.5%.

3. La cobertura de la ETP en el pais es relativamente pequefa. En varios paises de
América Latina la proporcion de estudiantes de secundaria matriculado en esta
modalidad sobrepasa el 20%.

4. Durante el periodo 2011 al 2014 egresaron de la educacién secundaria un total
de 386,228 j6venes para un promedio de 96,557 por afno; de estos, el 81% perte-
nece a la modalidad general; y el resto (19%) de la Técnico Profesional.

Sobre las caracteristicas de los estudiantes y egresados

1. Edad. De acuerdo con el reporte del MINERD para ano lectivo 2012-2013, el 77.7%
de los matriculados en algun grado del nivel medio, tenia 17 y menos anos de
edad; el resto (22.3%), tenia 18 anos y mas, lo que indica que un grupo importante
de los estudiantes, antes de concluir el nivel ya tenian la mayoria de edad y, por
tanto, de acuerdo con las normativas laborales, estaban en condiciones de inte-
grarse al mercado de trabajo.
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2. En el nivel medio, la tasa de sobreedad para el afio 2012-213 fue calculada por el

MINERD en 18.4%, que comparada con la del afio 2010 (21.3%), revela una reduc-
cion de 2.9 puntos porcentuales. El promedio de edad de los egresados consul-
tados es de 19 afos; un 49.3% tiene entre 17 y 19; el 47.2 % se encontraba en el
rango de 20y 24 afos.

Género. El género es un factor a considerar al momento de interpretar la relacién
entre educacidn y trabajo. El 52.4% de los matriculados es de sexo femenino; esa
distribucion deberia ser similar a la composicién por sexo de la poblaciéon domi-
nicana; es decir, 49.5% masculinoy 50.5%, femenino. El indice de paridad de
género en el nivel medio, para el afo lectivo 2012-2013, fue de 1.14, en tanto que
en el Nivel Basico es 0.90. En relacién con la ETP, el 61.8%, es mujer. La proporcién
de sexo femenino, comparada con la de la Modalidad General, es casi diez puntos
porcentuales mas alta.

La muestra de egresados entrevistados segun género, el 60.3% es mujer y 39.7%
varén. Segun modalidad, la distribucién muestra diferencias; en la ETP el 57.5%
es mujer, en cambio, ese porcentaje asciende a 63.4%, en el caso de la modalidad
general.

Conforme a la clasificacién socioecondmica utilizada, el 46.7% procede hogares
pobres 'y 29% de hogares vulnerables. El 56% de los que pertenecen a la Moda-
lidad General pertenece a esa categoria; en cambio, esa proporcidn se reduce a
41.3% en el caso de los de ETP.

Sobre los empleadores consultados

La muestra de empleadores consultados es de150; el 88.8% es lider o represen-
tante de una empresa privada, y el resto se distribuye entre entidades publicas
y organizaciones privadas sin fines de lucro. El 40.8% se clasifica como micro, el
16.4% pequeno; y el resto (42.8%), como mediano y grande empleador. El prome-
dio (mediana) de trabajadores es veintinueve; sin embargo, de los consultados, el
15% emplea 200 y mas personas.

Segun la rama de actividad a la que estan vinculados los empleadores consulta-
dos el 19.1% pertenece a la rama de actividad Comercio al por Mayor y Menor;
el 17.8% a Otros Servicios; el 16.4% a la Industria Manufacturera. El resto se
reparte entre Hoteles, Bares y Restaurantes (el denominado subsector Hoteleria y
Turismo), Construccion, Transporte y otros.

Sobre la valoracion de la eficiencia interna y calidad de la educacion media

1.

Para el afno lectivo 2012-2013 fue de 5.7%; la de reprobados, de un 10.8%; esos
indicadores, estan por encima de los registrados para el nivel Basico o primario.
Asociado con la tasa de abandono esta el indicador conocido como tasa de culmi-
nacién. Para el ano de referencia fue de 48.2%. Esto significa que mas de la mitad
(51.8%) de los adolescentes y jovenes que acceden a este nivel no lo estan conclu-
yendo, lo que platea un serio desafio a las autoridades educativas.
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Con relacién al desempeiio en la primera convocatoria de las Pruebas Nacionales
en el ano lectivo 2012-2013, del total de estudiantes de la Modalidad ETP que
fueron examinados, el 74.8% aprobé las cuatro asignaturas (Lengua Espainola, Ma-
temadtica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales); en contraste, los de la Modalidad
General, solo un 59.2% tuvo éxito.

Egresados y valoracion de la calidad. El 83.6% entiende que la formacién que recibié
fue de buena calidad. De igual manera, el 80% dice estar satisfecho con la forma-
cién recibida. De acuerdo con el indice de Valoracién de la calidad de la Educacion
Media por parte de los egresados, un 25.1% se situa entre los que entienden que
la educacion recibida fue de alta calidad, mientras un 54.9% la considera de buena
calidad. En contraste, un 20.1% la valora como de calidad media y baja.

Segun modalidad, los egresados presentan diferencias en su valoracién. Para el
32.5% de los de la ETP, la formacion recibida fue de alta calidad; en el caso de sus
homologos de la MG, ese porcentaje es un poco menos de la mitad (15.1%). Los
que se sittan en el extremo opuesto, ambos grupos presentan diferencias consi-
derables; el 28.3% de los de la MG valora como media y baja calidad y solo un 14%
de los de ETP comparten esa opinion.

Segun el género no se presentan diferencias significativas. Segun sector al que per-
tenece el centro (publico, privado y semi-oficial), los egresados que califican la for-
macion recibida como de baja calidad no presentan diferencias de consideracion.

Empleadores y valoracién de la calidadad de la educacién secundaria. El 42% de
los empleadores consultados valoran como de buena la calidad de los egresa-
dos; casi similar proporcién (41.3%) la califica como “de calidad de media”. Si a ese
grupo se le suma los que la entienden como de calidad regular y de mala calidad
(16.7%), significa que casi el 60% no esta satisfecho con la formacién recibida por
parte de sus colaboradores a nivel de formacién.

Segun modalidad, los que tienen formacién técnica alcanzan una mejor valora-
cion por parte de los empleadores; el 60.9% la califica de buena calidad. En cam-
bio, para el caso de los que egresados como bachilleres en la modalidad general,
ese porcentaje disminuye a un 23%.

A los empleadores también se les solicitd que valoraran las competencias de los
egresados. En promedio, un 25% de los consultados considera que los bachilleres
que contratan presentan muchas debilidades; un 45% entiende que tiene algunas
debilidades. También casi un 25% dice que no presenta debilidades de considera-
cion con relacién a las nueve competencias enlistadas.

Sobre la contribucion de la educacién secundaria: efectos de corto y mediano plazo
de las politicas educativas

1.

Aporte al desarrollo del capital humano de educacién. Un promedio anual de
96,557 jovenes acumulan el capital humano minimo para desempenar funciones
y tareas de cierto nivel de complejidad; de estos, 78, 290 (81.1%) son graduados
de la MG, y 18,267 (18.9 %), de la modalidad ETP.

Casi la mitad (48%) de los empleadores que contratan personal con la educacién
media completa, prefiere egresados con formacion técnica; un 28.3% los prefiere
con formacién general; el resto, es indiferente a las modalidades; es decir, para
ese grupo lo importante es que que la persona haya concluido el nivel medio.

IDEICE 2016

77




Los empleadores vinculados a actividades de Comercio, Hoteles, Bares y Restau-
rantes, servicios educativos, prefieren que el egresado cuente con nivel medio
aprobado o no tienen preferencia por la modalidad educativa. En cambio, el 50%
y mas de los que desarrollan actividades econémicas asociadas a la Industria Ma-
nufacturera, Electricidad, Gas y Agua, Intermediacién Financiera, Construccion,
Agricultura y Ganaderia, Explotacién de Minas y Canterasy Servicios de Salud, los
prefiere con Educacién Técnico Profesional.

De acuerdo con la ENFT (2014), la poblacién estimada con edad entre 15 y 24
anos, era de 1.9 millones, de los cuales 994,501 (50.2%), se declaran como Perso-
nas Econémicamente Activas. Con independencia de su nivel educativo, del total
de la PEA joven, el 33.8%% estaba ocupada, en tanto que la tasa de desocupacién
era de 28.7%. Esa proporcién de desocupados duplica la que registra la PEA en
total y es indicativa de las dificultades que enfrenta ese grupo para lograr su in-
sercion laboral, sobre todo, en empleos de calidad.

Durante el periodo 2009-2014, en la poblaciéon ocupada segun nivel educativo,
se advierten cambios en su composicion. Se observa que, aunque en los anos
2012 y 2013, hubo un decrecimiento en el grupo de ocupados con educacion
secundaria, en el 2014 registra un incremento de 14.7% con respecto al afio ante-
rior. La tasa de crecimiento anual de los ocupados con ese nivel educativo para el
periodo, es de 6.7%; también la de los que cuentan con estudios universitarios y
estan ocupados, registré un crecimiento promedio anual de 3.8%.

Edad, educacion y oportunidades laborales. Segun ENFT (2014), el 55.5% de la
poblacion ocupada trabaja en el sector informal de la economia; el resto (44.4%),
en el formal. El sector formal de la economia prefiere trabajadores con mayores
niveles educativos.

Del total de personas desocupados (713,703), segun la ENFT (2014), el 38.4%
(273, 933) pertenece al grupo de edad entre 15 y 24 afos. Cuando se distribuye
esa cantidad por nivel educativo alcanzado, se observa que el 56% tiene educa-
cion secundaria; esto indica que la tasa registrada para todo la poblaciéon con
educacion secundaria es considerablemente mayor para los mas jovenes; es de-
cir, se eleva en 10.1 puntos porcentuales.

Sobre la participacion laboral de los egresados

1.

Segun la ENFT (2014), la tasa de participacion del grupo de referencia (15 a 24
anos) es de 51.8%. Conforme la encuesta a los egresados del periodo, la tasa de
participacion es (48.8%). Por modalidad, los egresados de la ETP registran una
tasa de actividad (45.6) y 7.8 puntos porcentuales mas baja que la que registran
los egresados de la modalidad general (53.5%).

La relativa baja participacién de los jévenes con edad entre quince y veinticuatro
anos y con educacién secundaria, parece estar influenciada, en principio, por el
alto porcentaje que ha continuado estudiando y no ha decidido aun participar del
mercado de trabajo. De hecho, del total de egresados, el 47.8% informa que solo
esta estudiando. Ese porcentaje sube a 51.8% en el caso de los bachilleres técnicos.

La tasa de ocupacion y desocupaciéon de los egresados es de 32.2% y 33.6%, res-
pectivamente. El valor de esos indicadores son casi exactamente los mismos que
los reportados por la ENFT 2014.
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10.

Por modalidades del bachillerato, la tasa de ocupacién presenta una diferencia
de 1.4 puntos porcentuales a favor de los egresados de la modalidad general
(33.4%). Sin embargo, la tasa de desocupacion registra una diferencia de siete
puntos porcentuales mas baja en el caso de los egresados de la ETP (30.2%), res-
pecto a la que registran los de la MG (37.8%).

Intragrupo, la distribucién proporcional de ocupados y desocupados por moda-
lidad, géneroy edad, revela diferenicas de consideracion. Del total de egresa-
dos del periodo considerado que se declaran laboralmente activo, el 64.3%, esta
ocupado. Segun modalidad, las diferencias entre los ocupados??, es de 7.6 puntos
porcentuales a favor de los egresados como bachilleres técnicos. El 69.8% de los
de ETP esta ocupado; en el caso de la MG, esa proporcion es de 62.1%

La condicion laboral estd influenciada por aflo de graduacién, la edad, el sexo,
origen social, capital social y la competencia. Los graduados de las cohortes del
2011 y 2012 registran mayor proporcion de ocupados. Los de menor edad, las
mujeres, los mas pobres y de menor capital social, registran mayor proporcién de
desocupacion.

Por modalidad y edad, la distribuciéon de ocupados /desocupados favorece a los
egresados de le ETP; por género en el caso de las mujeres egresadas de la ETP, el
37.0% de las laboralmente activas esta desocupada; en el caso de la MG (42.1%),
esa proporcion es 5.1 puntos porcentuales mas alta.

En el caso de los ocupados que egresaron de la ETP se les pregunté sobre el tiem-
po que transcurrié entre su momento de graduacion y la obtencién del empleo o
trabajo. El 40.3% informa que le tomd mas de seis meses, un 12.7% que ya estaba
trabajando cuando terminé y un13.8% fue reclutado por la empresa o institucion
donde hizo su pasantia.

Uno de los retos que permanentemente enfrentan los centros especializados en
proveer ETP de nivel medio es conciliar su oferta con la demanda del mercado de
trabajo. De la revision la oferta de la ETP por familias profesionales y menciones
o especialidades, las de mayor ofertada son: Informatica (76.8%), Contabilidad y
Finanzas (68%), Servicios Turisticos y Hoteleros (36.8%) y Enfermeria (34.4%).

En contraste, en las familias profesionales asociadas con la denomina tecnolo-
gia “dura” (Fabricacién, Instalacién y Mantenimiento, Electricidad y Electrénica,
Industrias Alimentarias y Quimicas, Instalacion y Mantenimiento de Equipos de
Refrigeracion y Aire Acondicionado), suman el 13.2% (2,294) de los egresados; es
decir, menos del 50% de los que egresan de Informatica. El conjunto de los egre-
sados de esas especialidades representa solo el 11% de todos los que obtienen su
titulo de bachiller técnico.

Sobre la trayectoria educativa de los egresados de la educacién media

1.

De acuerdo con la informacién suministrada por los egresados consultados, el
82.1% estaba estudiando al momento de la entrevista. Si a ese porcentaje se le
suman los que ya no estudian, pero que si continuaron estudiando (2.2%) cuando
egresaron del nivel medio, entonces de los 96,557 egresados por afilo durante

38 Alleer estas cifras ha de tomarse en cuenta la diferencia entre tasa y proporcion de ocupados y desocupados. La
primera se calcula con relacién a la Poblacién en Edad de Trabajar (en este caso, la totalidad de los egresados);
y la segunda solo sobre la base de la Poblaciéon Econémicamente Activa (Egresados ocupados y desocupados).
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periodo 2011-2014 -mds de 79 mil- han continuado su formacion postsecundaria;
es decir, un 84.3%. Eso significa que por ano, alrededor de 15 mil de cada cohorte
no continua estudiando.

Por modalidad, del total de egresados de la MG el 74.5% continué estudiando; en
el caso de la ETP, ese porcentaje asciende a 89.3% para una diferencia 14.8 puntos
porcentuales a favor de este ultimo grupo.

Del total que continuaron su formacion, el 95%(75,309) estd realizando estudios
superiores (asiste a una universidad o instituto superior); un 4% asiste a curso de
capacitacion técnica provisto por INFOTEP; y el resto, se forma en una academia
militar. Segun modalidad, no se presentan diferencias de consideracion entre los
que han continuado estudiando.

Segun el centro de estudio superior seleccionado por los egresados, la Univer-
sidad Autobnoma de Santo Domingo (UASD), acoge la mayoria (34%). En orden
descendente, le sigue la Universidad Tecnolégica de Santiago (UTESA) con el 13%;
luego la O & M, con el 11.9%; UNAPEC y la Pontificia Universidad Catolica Madre y
Maestra, es preferidad por 6.9y el 6.5%, respectivamente, de los egresados.

Por carrera, del total de egresados del periodo bajo estudio, el 11.3% estudia Me-
dicina General; seguido de Contabilidad y Auditoria (10.6%), Informatica (9.3%);
Administraciéon de Empresas Turisticas y Hoteleras (5.8%); Educacién (5.8%), Psico-
logia (5.6%), Mercadeo (5.5%) y Administracion de Empresas (4.9%).

Segun modalidad, la carrera de Medicina General, para los egresados de la ETP es
también la preferida; el 10.6% de los consultados que estudian, esta matriculado
en esa disciplina profesional.

Se debe destacar el hecho de que, dada la importancia para el desarrollo del pais,
un 17.6% de los egresados de la ETP estudie una disciplina o carrera en el area
de las ingenierias. Se recuerda que la proporcién de los titulados como Bachiller
Técnico en “tecnologia dura’, es minoritaria.

Los que estudian y trabajan suman el 21% de los egresados. Es oportuno destacar
que siendo las mujeres, tomando en cuenta la totalidad de la muestra, las que
registran menor tasa de ocupacion, en el caso de los que estudian y trabajan, la
proporcion de ellas que estudia y trabajo, es mayor (56.4%).

Transicién a la vida adulta. El 7.3% informa que ya estd casado o casada; en tanto
que el 12.7% ha logrado su independencia residencial; es decir, ya no vive con su
familia de origen.

Sobre la evaluacién de impacto

1.

Valoracién subjetiva o autovaloracion. Un 20.8% dice que no cree que tuviera al-
guna influencia; el 57.2%, entiende que si tuvo contribucién; un 22% entiende que
en algo contribuyé. Por modalidad, de los egresados de la ETP, el 66.6% concuerda
que le contribuyé mucho; el 42.6% de los de la MG, le atribuye igual valoracion.

Para el caso de los egresados de la ETP se elabord el “indice de Autovaloracién de
la contribucidn de la Formacién Técnica en la Insercién Laboral”; el 77% se clasifica
entre los que entienden que les contribuyd; incluso, un 26% si le atribuye alta con-
tribucion. Un 23% no le otorga crédito suficiente para lograr su insercién laboral.
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3. Larelacién porcentual de los ocupados y ocupadas segin modalidad favorece a
los egresados de la modalidad Técnico Profesional. Sin embargo, la ecuacién de
regresion indica que ser egresado de la ETP no tiene influencia en la probabilidad
de estar ocupado.

4. Con relacién a la probabilidad de obtener un empleo en el sector formal de la
economia, la educaciéon media tendria un impacto positivo en el sector formal de
la economia, si se compara con aquellos que no tienen ese nivel de escolaridad,
pero si pertenecen al mismo grupo de edad.

5. Segun modalidad, los porcentajes de egresados de ETP que participan del sector
formal de la economia es un 71.5%, en tanto, esa proporcion es de 66.7% para el
caso de los de la MG, lo que supone una ventaja de 4.8% a favor de los primeros.

6. EnRepublica Dominicana existe una variedad de salario minimo. Para el 2015, os-
cilan entre RD$7,843.00 (limite inferior) y RD$ 12,873.00 (limite superior). Segun la
informacién proporcionada por los egresados de la muestra, el salario promedio
mensual que perciben los ocupados para ambos grupos es RD$12,000 mil pesos.
En el caso de los bachilleres técnicos, el promedio sube a RD$14,000 pesos; de
hecho un 24.7% de este grupo recibe ingresos por encima de los RD$16,000.

7.2 Conclusiones
Sobre cobertura y eficiencia interna de la educaciéon media en el pais

1. Aunque se ha avanzado, todavia el pais esta a una considerable distancia de lo-
grar la meta de convertir este nivel en obligatorio para toda la poblacién. La tasa
neta promedio de la regién, en ano 2010 era de 72.2% para una distancia de 18.2
puntos porcentuales con relacién al promedio regional.

2. Comparado con los paises de la América Latina, los niveles de la tasa neta y bruta
de cobertura, interpelan las aspiraciones de tener en el futuro cercano una ciu-
dadania plena, protagdnica y activa en la construccién de una mejor sociedad y
al mismo tiempo con una fuerza de trabajo futura con las competencias funda-
mentales para participar en el mundo del trabajo de hoy en permanente cambio.

3. Conrelacion a la eficiencia interna del Nivel Medio, se aprecia que tales indicado-
res deben ser objeto de atencién por parte de las autoridades en virtud de los
niveles en que se encuentran, sobre todo si se comparan con el comportamiento
en el Nivel Basico; los de reprobados y desercidn, son relativamente altos; en
tanto que los de promocién y conclusién, estan por debajo de lo esperado.

4. De igual manera, los objetivos orientados a mejorar la calidad de educacién me-
dia, han de ser puesto en primer plano. Los empleadores ofrecen sefales de que
los que tienen ese nivel, en su mayoria, no muestran las competencias fundamen-
tales requeridas para desempefar funciones y tareas del nivel basico y medio de
la pirdmide ocupacional.

5. Tomando en cuenta que el afo pasado ingresaron al mercado de trabajo 309
mil nuevos demandantes de empleos, los servicios de educacién secundaria, asu-
miendo que todos los egresados decidieren convertirse en parte de la Poblacién
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Econdmicamente Activa®®, estaria proveyendo al 31.2% de los nuevos entrantes,
del primer requisito para ocupar puestos cuyo perfil minimo requerido incluya la
educacion secundaria completa.

El efecto inmediato de la politica educativa de educacién media con respectoala
preparacion de los jovenes para continuar sus estudios superiores, no necesita de
mayores comprobaciones, sobre todo si se toma en cuenta el 82% de los egresa-
dos del periodo, ingresaron a una institucién de educacién superior.

En referencia a la hipétesis de este estudio, se concluye:

7.

10.

Contar con mayores niveles de credenciales educativas aumenta la probabilidad
de conseguir un empleo en el sector formal de la economia. Disponer de capital
humano, la educacién acumulada equivalente a la educacién secundaria, no es
determinante para lograr un empleo; sin embargo, contar con ese nivel educativo
se convierte en un prerrequisito para participar en el sector formal de la economia
y evitar quedar atrapado en empleos precarios.

Disponer de formacion técnico profesional de nivel medio no es determinante
para aumentar la probabilidad lograr un empleo, y de que este, sea de calidad; sin
embargo, los egresados de esta modalidad perciben salarios superiores a los que
reciben sus homadlogos que también trabajan y obtuvieron su titulo de bachille-
rato general;

También los bachilleres técnicos presentan ventajas en relacién con el indicador
tasa de desocupacion de la poblacién joven; aunque esa tasa se mantiene alta
para toda la poblacion del mismo grupo de edad nivel educativo, la de los de ETP
es mas baja que la que registran los egresados de la MG.

En otros paises, al parecer sucede lo mismo. Por ejemplo, un estudio realizado
en Chile, que también compara la situacion ocupacional entre los egresados de
ambas modalidades, encontré que

los egresados de la formacidn técnico-profesional presentan algunas ventajas respecto
de sus pares egresados de la formacién humanista-cientifica. Presentan actualmente
una mayor tasa de ocupados, de ocupados con contrato y de ocupados cotizando en el
sistema previsional; y mayores ingresos provenientes del trabajo, tanto de la ocupacién
principal como de otros trabajos secundarios. No obstante, llama la atencidn la escasa
magnitud de las diferencias, pese a ser estadisticamente significativas (Ortiz, 2011).

39 Como se verd mas adelante, una parte decide seguir estudiando y no buscar trabajo.
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8. ANEXO0S

Anexo 1: Ficha técnica del estudio

FICHA TECNICA

Total de egresados de los afios 2011,2012, 2013y 2014 de= 386,228:

1. Modalidad Técnico Profesiona = 73,070

UNIVERSO 2. Modalidad General = 313,150

Empresas empleadoras de egresados= indefinida.

1. Egresados Modalidad General= 473
TAMARO DE LA MUESTRA (EFECTIVA) 2. Egresados Modalidad ETP=701
3. Empleadores =155

. Egresados de carreras o especialidades de los 128 centros ETP, segtin Regional y Distrito.

PUNTOS DE MUESTREO . Egresados de la modalidad general, segdn Regional y Distrito

Probabilistico:

3 . Afijacién proporcional a la cantidad de egresados de cada una de las carreras o especia-
TECNICA DE MUESTREO lidades ofertadas por cada centro ETP, seguin Regional y Distrito Educativo.

. Afijacion proporcional de los liceos publicos seguin Regional y Distrito Educativo.

. Afijacion de empresas seguin rama de actividad y tamafio.

Egresados de ambas modalidades

+ (Cuestionario estructurado con preguntas cerradas y de escala, algunas diferenciadas,

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION segun tipo de egresado.

PRIMARIA . Recogida de informacién primaria: cuestionario auto cumplimentado por la persona
seleccionada por via online, previa identificacion y notificacion por correo electronico.

. Cuestionario estructurado para empleadores con preguntas cerradas y de escala, auto
cumplimentado por via online, previa identificacion y notificacion por correo electrdnico.

MARGEN DE ERROR ESTIMADO +2.9% de margen de error y nivel de confianza de un 95%.
FECHA DE LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION | Primer cuatrimestre del afio 2015
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8.1 Anexo 2: Cuestionarios

Proyecto IDEICE-PNUD. Encuesta a Empleadores de Egresados de
Educaciéon Secundaria

Pagina en blanco

Pagina 1

MINISTERIO DE DE EDUCACION DE LA REPUBLICA DOMINICANA
INSTITUTO DOMINICANO DE EVALUACION E INVESTIGACION EDUCATIVA
Proyecto “Impacto de la Educacion Secundaria en Republica Dominicana”
CUESTIONARIO PARA EMPLEADORES DE EGRESADOS

Por encargo del Instituto Dominicano de Evaluacion e Investigacion de la Calidad Educativo, estamos realizando una encuesta con el
objeto de conocer la valoracion de los empleadores en relacién con la preparaciéon de sus empleados o trabajadores a los cuales se les
requiera como minimo para ocupar puestos de trabajo disponibles en su empresa u organizacién, la educacién secundaria completa; es
decir, bachillerato general o técnico.

La informacion que procuramos, NO INCLUYE aquellos puestos que para su desempeno, necesariamente los empleados o trabajadores

han de tener formacién universitaria completa. Agradecemos nos regale 5 minutos de su agenda y nos responda unas cuantas
preguntas.

Pagina 2
1. Por favor indique la provincia/municipio donde opera su empresa u organizacion

|Distrito Nacional J‘

2. De las siguientes ramas de actividad econdmica, a cual estd méas estrechamente vinculada su empresa u
organizaciéon: *

(O Agricultura y Ganaderia Hoteles, Bares y Restaurantes
Explotacidn de Minas y Canteras Transporte y Comunicaciones
Industrias Manufactureras Intermediacién Financiera y Seguros
Electricidad, Gas y Agua Servicios educativos

Construccion Servicios de salud

O O OO0 O
O O O O O O

Comercio al por Mayor y Menor Otros servicios (Personales, seguridad, otros)

p3. Su empresa u organizacion es:
O Una empresa privada.-
O Una organizacioén privada sin fines de lucro.-

O Una organizacién publica.-

4. En los ultimos cinco anos ;ha contratado su empresa u organizacién nuevos empleados o trabajadores? *
O si
O no

Pagina 3

5. (Cuantos empleados o trabajadores tiene esta empresa u organizacion?
Anote el nimero: *
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6. En el caso de los empleados o trabajadores que ocupan puestos de trabajo cuyos requisitos minimos en materia de
educacion es que sean egresados de secundaria (bachilleres), al momento de contratarlos ;Su empresa u organizaciéon
prefiere que sean: *

[ 2. Egresados con formacion técnica especifica, por ejemplo, de bachilleres técnicos en mecanica, electricistas, mercadeo, etc.

7. De acuerdo al desempenfio laboral de los bachilleres o egresados de la educacién secundaria, ;Como calificaria usted
la formacién que recibieron?

De muy buena
calidad.- De buena calidad .- De calidad media.- Calidad regular .- De mala calidad.

2. Egresados del 0 le) O O @)

Bachillerato Técnico

8. Tomando como referencia las funciones y tareas que deben realizar los empleados o trabajadores que ocupan
puestos de base y medio de acuerdo al organigrama o divisién del trabajo de su empresa u organizacién, ;Tiene o
contrata a egresados de las escuelas técnicas o bachilleres técnicos? *

QO no

P.9.- En su opinién , en una escala de 1 a 3, donde 1 es igual “Muchas debilidades” y 3, es igual a "No presentan
debilidades de consideraciéon", tomando en cuenta las/los empleados o trabajadores a los cuales se les exige que tengan
educacion secundaria completa ;Qué puntuacion le daria usted en relacion con las siguientes competencias o
habilidades? *

No aplica o no se
No presentan debilidades requiere de esa
Muchas debilidades Algunas debilidades de consideracion competencia

2. La capacidad de 0] O O (@)

innovacion.-

4. La disciplina y O O O O

organizacion en el trabajo.-

6. El conocimiento de su
especialidad en su O O O O

desempeno laboral.

8. Conocimientos de

Ofiméatica (Word, Excel) y/o

Tecnologia de la Informacién o o o o
y Comunicacion

P.10. Al momento de contratar un empleado o trabajador para un puesto de trabajo que tiene como requisito minimo
contar con educaciéon secundaria, jtiene usted, la empresa u organizacién, preferencia por los egresados de
determinados centros, institutos o politécnicos?

O
3



P.11. Sirespondié Sl en la pregunta anterior, ;De cuédl o cudles centros, institutos o politécnicos los prefieres?

2. Liceos | |

3. No tenemos preferencias | |

P.12.;Qué sugerencias le haria usted a las autoridades educativas del pais en relacién con la Educacion Secundaria
Media o General:

P.13. ;Qué sugerencias le haria usted a las autoridades educativas del pais en relacién con Educacién Técnico-
Profesional de Nivel Medio o Secundario :

P.14. Sisu organizacion es una una empresa privada, los bienes o servicios que vende o presta, estdn orientados a:

(O Sélo al mercado internacional

Ha completado la encuesta. Muchas gracias por su participacién.

Puede cerrar la ventana ahora.




Seguimiento a Egresados del Nivel Medio

Pagina 1
PROYECTO EVALUACION DE LAS POLITICAS DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA REPUBLICA DOMINICANA, 2015

CUESTIONARIO PARA EGRESADOS
Estimado egresado:

Estamos realizando una encuesta con el objeto de conocer tu opinién sobre los servicios y el apoyo que recibiste durante tu
permanencia en el liceo, politécnico o colegio donde hiciste el bachillerato; y también, para que nos informe sobre tu condicion actual
(si has seguido estudiando y/o estéd trabajando). La informacién que te pedimos ayudara a mejorar los servicios de formacion del nivel
medio o secundario. Es muy importante que sepas que todo lo que vamos a preguntarte es confidencial; no sacaremos ninguna
informacién que permita identificar quién la suministra. RESPONDER LAS PREGUNTAS TE TOMARAS ALREDEDOR DE 10 MINUTOS.
OBSERVARAS QUE ESTAN NUMERADAS, por ejemplo, P5, P6, ETC., Y EN ALGUNOS CASOS, DEPENDIENDO DE LA RESPUESTA, TE INDICA
CUANDO DEBES SALTAR O PASAR A OTRA PREGUNTA. Muchas gracias por tu valiosa colaboracion.

P1. Por favor, marca tu género *

O 2.Hombre

P2. En tu dltimo cumpleainos ;Cuantos anos cumpliste? *

P3. En el momento que te graduaste de bachiller ;En qué rango de edad estaba?

QO 2.Entre 17y 19 afos.

QO 4.25y mas

P4. ;En qué modalidad del bachillerato obtuviste tu titulo de Bachiller? *

(O 2. Educacién Técnico Profesional (Por ejemplo, Bachiller Técnico en ...)

P5. (En qué ano te graduaste de Bachiller? *

O 2.2012

QO 4.2014

P6. Por favor, escribe el nombre del centro donde hiciste el Bachillerato *




P7. Por favor, marca la titulacién en que recibiste él titulo de bachiller. Para tu comodidad,exceptuando la primera que
corresponde la Modalidad General (Bachiller e Ciencias y Letras), las demas denominaciones estdn organizadas en
orden alfabético. *

(O 2.Administracién Publica y Tributaria

O 5. Artes Graficas

(O 7.Desabolladura y Pintura

O 9. Disefoy confeccién de modas

(O 11. Electrénica Digital y Micro-Com putacién

(O 13. Electrénica en Comunicaciones

(O 15. Hoteleria

O 17.Instalacién y Mantenimiento Eléctrico

O 19. Mecénica Industrial

O 21. Mecatrénica

(O 23. Operaciones Mineras

(O 25..0per.y Mantenimiento Sistemas Agua Potable y Saneamiento

(O 27.Procesamiento de Productos Cérnicos

(O 29. Produccién acuicola.

(O 31.Produccién de Radio y Television

(O 33. Refrigeracién y Aire Acondicionado



Pagina 2

P8. El centro (Liceo, Politécnico, Colegio) dénde hiciste el bachillerato es:

O 2. Privado

P9. (En qué municipio y provincia esta ubicado el centro educativo donde hiciste el bachillerato?

|

2. Provincia | |

P10. ;En qué municipio y provincia estas viviendo actualmente? *

Provincia | |

P11. En la actualidad ;Tu condicién es? *

O 2.Solo estoy trabajando

(O 4. Estudio y no trabajo, pero estoy buscando trabajo ...PASA A LA PREGUNTA P24

(O 6. No estudio ni trabajo, pero estoy buscando trabajo.................. PASA A LA PREGUNDA P24

P12. Desde que egresaste del bachillerato ;Cuanto tiempo te tomé encontrar tu primer empleo o trabajo?

(O 2.Ya estaba trabajando cuando terminé el bachillerato.

(O 4.Entre tres y seis meses

(O 6.He buscado empleo o trabajo y no he encontrado.

P13. En ese trabajo o empleo, tu eres...

O 2.Empleado

(O 4 Patrén/duefio con empleados a cargo

O 6.Trabajador familiar sin salario



P14. ;Tu empleo o trabajo actual es ...

O 2.Temporal o mévil ( No fijo)

P15. Aproximadamente ;Cuadntas personas trabajan en la empresa, negocio o institucién donde tu trabajas?

O 2.Entre 11y 60 trabajadores

O 4. Méas de 200 trabajadores

P16. ;Cudl es la actividad principal que se realiza en la empresa, negocio o institucién en que tu trabajas?

P17.;Cudl es tu puesto de trabajo?

P18. Por favor, describe brevemente la actividad principal que realizas en ese puesto u ocupacién.

P 19. Desde que empezaste a trabajar en el empleo o trabajo actual ;Cudnto tiempo tienes en esa actividad?

(O 2. Entre tres y doce meses.

P20. Si eres egresado del Bachillerato Técnico ;En qué tipo de empresa u organizacién hiciste la pasantia?

(O 2.Soy egresado del bachillerato técnico y no hice pasantia

(O 4. Hice pasantia en una institucién publica o del Estado.



P21. Lo que tu haces en ese puesto de trabajo, tiene alguna relaciéon con la formacion técnica que recibiste durante el
bachillerato?

O 2.5Si,serelaciona en algo.

O 4.5Si, se relaciona mucho.-

P22. A continuacion te presento varias afirmaciones. Te solicito que nos digas que tan de acuerdo o en desacuerdo tu
estas con cada una de ellas.

3. Nide acuerdo
1. Totalmente en 2. En nien 5. Totalmente de
desacuerdo desacuerdo desacuerdo 4.De acuerdo acuerdo No aplica

2. La formacioén técnica

que recibi durante el

bachillerato, me ayudé a O O O O O O
conseguir el trabajo o

empleo actual.

4. La formacion técnica

que recibi durante el

bachillerato fue 0O 0O 0O 0O 0O 0O
determinante para

conseguir el trabajo que

tengo actualmente.

6. En el trabajo que

realizo actualmente

aplico los conocimientos,

habilidades y destrezas o o O O O O
que aprendi durante el

bachillerato técnico.

P23. ;A cuando asciende el salario que recibes mensualmente por tu trabajo? CUANDO RESPONDA ESTA PREGUNTA,
PASA A LA P31.

P24. Después que terminaste el bachillerato ;jHas trabajado ?

O 2.No, no he buscado trabajo..... PASA A LA PREGUNTA P30.



P25. Desde que egresaste del bachillerato ;Cudanto tiempo te tomé encontrar tu primer empleo o trabajo?

(O 2.Ya estaba trabajando cuando terminé el bachillerato.

QO 4. Entre tres y seis meses

P26. En ese trabajo o empleo, tu eras...

O 2.Empleado

QO 4 Patrén/duefio con empleados a cargo

QO 6.Trabajador familiar sin salario

P27 ;En qué medida tu crees que la formacion que recibiste en el bachillerato contribuyé para que pudieras conseguir el
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QO 2. Creo que contribuyé en algo.

0O 4. Creo que contribuy6 mucho porque el empleo o puesto que tuve exigia competencias en el area en que estudié durante el
bachillerato.

P28. En tu caso particular ;Cuéles consideras que son los factores de mayor peso para que no consigas trabajo?

[J 2.porla falta de experiencia

[J 4. Porque no hay trabajo en mi oficio o especialidad.

[] 6.Porque tengo més capacitacion de lo que piden para los puestos

[ 8.Porque lo discriminan por mis caracteristicas fisicas.

[J 10. Otra. Especifique

P29 ;Cuanto tiempo hace que estd buscando trabajo? CUANDO RESPONDA ESTA PREGUNTA, PASA LA P31.-




P30. ;Cudl es el principal motivo por el que no busca trabajo? Lee las opciones y elige una.

O 2.Una enfermedad me lo impide

(O 4.Porque los trabajos estan mal pagos

O 6.Porque mi capacidad esta por encima de los trabajos disponibles.

(O 8.Porque no hay trabajo en su especialidad

(O Otro. Especifique

P31 ;Estads actualmente estudiando en una universidad, instituto superior, academia u otro programa de capacitaciéon?

(O 2.No estudio, pero estudié después que terminé el bachillerato.

(O 4.Si, estudio en un Instituto de Educacién Superior.-

O 6.5Si, estudio en INFOTEP

P32. ;Qué carrera o curso estad estudiando o estudiaste después que saliste del bachillerato?
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. ¢Qué tiempo tienes estudiando esa carrera o curso o qué tiempo te tomo hacer la carrera o curso después que
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O 2.Unafoy menos de dos afnos.

O 4.Tres afos y mas



P34 ;En qué universidad o centro de estudio estd estudiando o estudiaste?

O 2.UTESA

O 4.INTEC

O 6. UNIBE

O 8.UAPA

O 10. UNAPEC

o | |




P35. Tomando como base tu experiencia posterior a tu egreso del bachillerato, sea en los estudios y/o en tu trabajo, a
continuacién de presentamos varias afirmaciones, por favor indica que tan de acuerdo o en desacuerdo estda con cada
una.

3. Nide acuerdo 6. No aplica. No
1. Totalmente en 2. En nien 5. Totalmente de segui
desacuerdo desacuerdo desacuerdo 4. De acuerdo acuerdo estudiando.

2. La formacién en
matemadtica que recibi

fue de buena calidad. Me O O O O O @)

ayudo para mis estudios
universitarios.

4. La formacién que

recibi durante el

bachillerato fue

insuficiente para seguir o o o o o o
estudiando en la

universidad.-

6. La formacién que

recibi durante el

bachillerado me ayudoé a

conocer, comprender y

analizar los procesos de O O O O O O
transformaciony

cambios en el mundo de

la ciencia, la tecnologia y

las artes.

8. Estoy satisfecho con la

formacion recibida O @) O @) O O

durante el bachillerato.




P36. En relacion con el centro de estudio donde hiciste el bachillerato ;Qué tan satisfecho o insatisfecho estd con los
siguientes elementos?

1. Totalmente 3. Ni satisfecho ni 5. Totalmente

satisfecho 2. Satisfecho insatisfecho 4. Insatisfecho insatisfecho

2. Con la formacién 0 le) @) O O

general recibida.

4. Con la infraestructura
(aulas, laboratorios, areas
deportivas y otras), del
centro educativo.
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(O 2.Casado/a o vive en pareja
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(O 2.Con tu pareja, fuera de la casa materna.

(O 4. Solo/a con mis hijos/as

P39. ;En qué escala o rango de ingreso mensual coloca a tu hogar?

O 2.Entre 26,000 y 50,000 pesos

QO 4.Entre 101,000y 150,000 pesos

O 6. Mas de 200, 000 pesos
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2. El nombre de tu supervisor o jefe inmediato.-

4. El teléfono de empresa o entidad donde trabajas | |

Ha completado la encuesta. Muchas gracias por su participacion.
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